
1

:תמונת מצב
היערכות לשינוי אקלים ברשויות המקומיות  

,  אשכול משאבי טבע וחוסן אקלימי, אגף בכיר חוסן אקלימי
המשרד להגנת הסביבה

2025אפריל 

צל עצים
עיריית פתח תקווה: קרדיט



2

תוכן
עניינים

דבר השרה להגנת הסביבה3

תקציר מנהלים4

מבוא–1פרק 6

מסגרות ממשלתיות לתמיכה בתכניות היערכות–2פרק 10

תכנית המאיץ–1מסגרת 11

רשויות עוטף עזה–2מסגרת 12

רשויות בדואיות–3מסגרת 13

קול קורא–4מסגרת 14

תמיכות ביועצים–5מסגרת 16

רשויות הגולן–6מסגרת 17

ניתוח מאפייני רשויות –3פרק 20

ניתוח תהליכי גיבוש תכניות ברשויות המקומיות–4פרק 28

ניתוח תובנות מתכניות היערכות בשלטון המקומי–5פרק 35

נתוני רשויות–1נספח 49

רשימת הרשויות שנכללו בניתוח התכניות–2נספח 59

המשרד להגנת , אגף בכיר חוסן אקלימי, ר עמיאל וסל"ד: כתיבה ועריכה

מרכז  ; (4פרק )TASC Consulting & Capital ;MatrixP2 inrise; הסביבה

(5פרק )אקלימא ומכון יסודות 



3

ההשפעות.21-ההמאהשלביותרהחשובותהלאומיותמהמשימותהיאהאקליםלשינויההיערכות

,שיטפונותכמוקיצונייםלאירועיםועד,המשקעיםבכמותוירידהמקומיתבהתחממותהחל–כאןכבר

,הציבורבבריאות,בתשתיותגםאלא,בסביבהרקלאשפוגעותתופעותאלו.חוםוגליחורששריפות

.חיינוובאיכותבחקלאות,בביטחון

.תרחישלכלומוכנותטווחארוךתכנוןלצד,מיידיותפעולותדורשתהללוהאתגריםעםההתמודדות

לחוללשיכולותאלהגםוהן,ההשלכותאתלחושהראשונותהן–בחזיתנמצאותהמקומיותהרשויות

מדיניותבקידום,וקהילתיסביבתיחוסןבבנייתמרכזיותשותפותהן–שוליאינותפקידן.ממששלשינוי

.הציבורעלובהגנהקיימאברת

,האקליםלשינויהיערכותתוכניותגיבשושכברוהאיזוריותהמקומיותהרשויותכללאתלברךרוצהאני

ולעתידלתושביהןעמוקהמחויבותמבטאותהןבכך.ההכנהתהליךשלבעיצומושנמצאותאלהואת

.ילדינו

לכלשיאפשרוכליםובמתןבמשאבים,מקצועיבליווי–לצדכןלעמודימשיךהסביבהלהגנתהמשרד

בטוחהואני–להצלחהתנאיהיאשלנוהמשותפתהעבודה.הייחודייםלצרכיהבהתאםלפעולרשות

.ישראלותושביתושבותלכליותרובריאיציבעתידלהבטיחנצליחשביחד

דבר השרה
השרה להגנת הסביבה| סילמןעידית 
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הרשויותהיענותאת,בישראלהמקומיותברשויותאקליםלשינויההיערכותמצבאתסוקרזהדוח

התכניותגיבושתהליכיואתמקומיותהיערכותתכניותלכתיבתהממשלתייםהתמיכהלמסלולי

,הסביבהלהגנתבמשרדהאקליםלשינוילהיערכותהלאומיתהמנהלתמטעםנכתבהדוח.ברשויות

.המקומיבשלטוןהתחוםקידוםעלמתעדכנתמצבתמונתלתתונועד

.האקליםלשינוימקומיתשבהיערכותוהחשיבותלנושאהרקעאתמציגלדוח1פרק

תכניותבגיבושהמקומיותלרשויותלסייעשהוקמוהממשלתיותהמסגרותששתאתסוקרלדוח2פרק

:אקליםלשינויהיערכות

כתיבתאתהשלימוגדולותרשויות10במסגרתואליוהראשוניהתמיכהמסלול–המאיץתכנית1.

.ואשדודחיפה,ירושליםבהן,התכניות

5.עזהלרצועתהסמוכיםביישוביםהאקלימיהחוסןלחיזוקייעודיתיוזמה–עזהעוטףרשויות2.

.אשכולאזוריתומועצהשדרותבהן,תכניתכתיבתהשלימורשויות

רשויות8במסגרתו,בדואיותברשויותמקצועיוליווימלאהלתמיכהמסלול–בדואיותרשויות3.

.ולקיהחורה,שבעתלבהן,היערכותתכניותגיבשו

במסגרת.התכניתהכנתמעלות80%עדשלבמימון,הסוגיםמכללרשויותפתוח–כלליקוראקול4.

.השרוןורמתאילת,תקווהפתחבהן,תכניתכתיבתהשלימורשויות39המסלול

במימוןתכניתלכתיבתמלווהייעוץלקבלקטנותלרשויותהמאפשרמסלול–ביועציםתמיכות5.

.בתהליךעדייןנוספות25בעוד,תכניתכתיבתהשלימורשויות7.מלא

.כתיבהבתהליךנמצאותרשויות7.הארץבצפוןלרשויותייעודימסלול–הגולןרשויות6.

שקיבלומהרשויות85%לפיהן,בתכניותלתמיכההממשלתיהתקציבסךעלנתוניםמפורטיםבפרק

תל)אחתרשותורק,20%שלעצמיתלהשתתפותנדרשו14%,מלאמימוןקיבלוממשלתיתתמיכה

עלהידועההממשלתיתההוצאהכ"סה.ממשלתיתתמיכהללאעצמאיתתכניתגיבשה(יפו-אביב

-כשלמצטברתעצמיתהשתתפותעם,ח"שמיליון13-בכמוערכת(המאיץתכניתללא)2-5מסלולים

.הרשויותמצדח"שאלף850

תקציר מנהלים
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:אודותנתוניםלרבות,מאפייניהןואתהיערכותתכניותשהגישוהרשויותהיקףאתמנתחלדוח3פרק

(61%)רשויות155בעוד,כתיבהבתהליךנמצאותאוהגישו(39%)רשויות102:ההגשהסטטוס

.מהאוכלוסייה63%כ־מייצגותבתהליךשהחלוהרשויות.תכניתבגיבושהחלוטרם

כתיבתהשלימושכבר50%עםההגשהאתלהובילממשיכותהערים:רשותסוגלפיהתפלגות

.בלבדהאזוריותמהמועצות15%ו־המקומיותמהמועצות39%לעומת,תכנית

תכניתשהגישו39%עםמובילותהערביותהרשויות:מרכזיתאוכלוסייהקבוצתלפיהתפלגות,

כהעדגיבשההחרדיותהרשויותשבעמתוךאחתרשותורק,הכלליתהחברהברשויות22%לעומת

.תכנית

ההשתתפותשיעורנרשם(3–1)נמוכיםמאשכולותברשויות:כלכלי-חברתימצבלפיהתפלגות

–8)ביותרהחזקיםבאשכולות32%ו־(7–4)בינונייםבאשכולות34%לעומת,54%–ביותרהגבוה

10).

ואחריו,בתהליךנמצאותאושהגישומהרשויות56%עםמובילהדרוםמחוז:מחוזותלפיהתפלגות

,תכניתגיבשוטרםמהרשויות61%שבוהצפוןמחוז,זאתלעומת.50%עםוחיפהא"תמחוזות

.12%רק–ביותרהנמוךההשתתפותשיעורעםוהשומרוןיהודהומחוז

והערכתציבורשיתוף,מוביליםבגורמיםהתמקדותתוך,התכניותעלהעבודהתהליכיאתמנתח4פרק

:אודותנתוניםומציג,התכנוןאיכות

בכאשר,חיצונייםיועציםסיפקההממשלהתמיכהשקיבלומהרשויות85%-ב:התהליךמובילי-

.סביבהמחלקותמנהליאועירמהנדסישלהייתהההובלהמהן62%

התקיימוכמוצלחותהוערכושלהןשהתכניותמהרשויות75%-ב:חיצונייםוגורמיםציבורשיתוף

,ציבוריותהתייעצויותשילבוהאזוריותמהמועצות30%רק.חיצונייםגורמיםעםפעולהשיתופי

.מהערים65%לעומת

והצפוןאביבתלבמחוזותעריםשללתכניותניתנוביותרהגבוהיםהאיכותציוני:התכניותאיכות

.(68ממוצעציון)ובדואיותערביותברשויותנמצאוביותרשהנמוכיםבעוד,(85ממוצעציון)
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הכוללמתודולוגיסיווגבסיסעל,למשרדשנמסרוההיערכותתכניותתוכןשלרוחביניתוחמציג5פרק

שורתכל.משימהשורת<פעולה<משניפעולהתחום<פעולהתחום<אקלימיאיום:רבדיםחמישה

והגורםהמענהסוג,הביצועשלבלפיגםוסווגה,הרלוונטייםולתחוםלאיוםהוצמדהבתכניתמשימה

עדשנכתבובתכניותשחוזריםוהפעריםהמרכזייםהתכנים,העומקמגמותאתמציגהניתוח.המבצע

:כה

המרחבלהתחממותהתייחסותהכולל,החוםאיוםהואבתכניותביותרהבולטהאקליםאיום

מוכנות,חינוךבתחומיסיכונים-חוצותפעולותבולטותאחריו.קיצוניחוםלאירועיוהיערכותהעירוני

.קהילתיוחוסןלחירום

המשימהשורותמרביתאתומוביל,ההיערכותבתכניותהמרכזיהמבצעהגורםהואההנדסהאגף,

.ותכנוןסביבהיחידות,רווחה,ע"שפאגפישלמעורבותלצד

עבודתלצד,הציבוריהמרחבוהתאמתקיצוןלמצביהיערכותהםביותרהבולטיםהפעולהתחומי

.שותפויותוהקמתארגוניותהתאמותהכוללת,ברשויותפנימיתעומק

ברשויותמופיעהוהיא,במרחבממונעתתחבורההפחתתהיאבתכניותביותרהנפוצההפעולה

.עירוניותאקולוגיותמערכותעלוהגנה,והסברהחינוךתכניות:אחריה.תצורותבמגווןרבות

בשלותרמתעלהמעידדבר,תכנוניבשלברקולא,יישוםבשלבימצויותשנכתבוהפעולותמרבית

.אופרטיביותתכניותלפועללהוציאמהרשויותחלקשלגבוהה

אקליםלשינויההיערכותתכניותשלהמלאההמצבתמונתאתלראשונהממפההדוח,לסיכום

בשלותרמות,מתהוותפעולהמגמותעלמצביעהוא.2025לאפרילנכון,בישראלהמקומיותברשויות

ממשלתיתותמיכהמותאמיםמעניםפיתוחלהמשךחשובבסיסומהווה–מהותייםופעריםשונות

.המקומיבשלטוןאפקטיבית
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בשנים.בישראלהמקומיותברשויותהאקליםלשינוי ההיערכותתוכניותשלסקירהמציגזהמסמך

המקומיותהרשויותשלולתפקידןהאקליםלשינויובישראלבעולםהמודעות וגוברתהולכתהאחרונות

לנוכחמתחדדהמקומיותהרשויותבהיערכותהצורך.השלכותיועםבהתמודדותומכריע מרכזיכגורם

הרשויותשליכולתןאתשהדגישו,והמלחמההקורונהמגפתכגון,האחרונותמהשניםחירוםאירועי

.המקומיותוהקהילותהמרחביםעםהיכרותןלאור,משברלמצביוביעילותבמהירותלהגיבהמקומיות

בהיערכותןהמקומיותברשויותלתמוךמנתעלהממשלהשמציעההמסגרותאתממפהזהמסמך

.המקומיבשלטוןההיערכותתוכניותכתיבתעלעדכניסטטוסולהציגהאקליםלשינוי

המקומיותוהרשויותהאקליםשינוי

יותריבש,(בטמפרטורהעלייה)יותרחם:*עיקריותמגמותבארבעביטוילידיבאבישראלהאקליםשינוי

אווירמזגאירועיבתדירותעלייה)יותרוקיצוני(היםמפלסעליית)יותרגבוה,(המשקעיםבהיקףירידה)

מדינתעלאדירהרסניפוטנציאלבנפרדאחתולכל,זואתזומעצימות,הדדיותהללוהמגמות.(קיצוני

:הבאבאיורלראותשניתןכפי,ישירבאופןממנההנובעותהשפעותהמגמותמןאחתלכל.*ישראל

1פרק 

מבוא

חם יותר
עלייה  

בטמפרטורות

יבש יותר
ירידה בהיקף  

המשקעים

גבוה יותר
עלייה בגובה 

פני הים

קיצוני יותר
עלייה באירועי  

א קיצוני"מז

יותר ימים ולילות חמים ▪
בשנה

התחממות מי הים▪
איוד מוגבר▪
התגברות אירועי אובך ▪

(תדירות ועוצמה)

זיהום מקורות מים▪
ירידה בהיזון חוזר של  ▪

מקורות מים טבעיים
מדבור▪
נחלים ובתי  התיבשות▪

גידול לחים
בצורות▪
ירידה בלחות  ▪

אטמוספרית
ירידה כרונית בכמות  ▪

המשקעים

עליית פני הים▪
המלחת אקוויפר  ▪

באזורים חופיים
הצפות בשפכי נחלים  ▪

ועלייה בבסיס הניקוז
עליה בבליה של אזורי  ▪

החוף והמצוק החופי

,  עליה באירוע רוחות▪
ברד ושלג

שיטפונות▪
עליה בכמות נגר עילי▪
עליה באירועי שיא ▪

משקעים
גלי חום קיצוניים  ▪

בעוצמה ובתדירות
עלייה בתדירות  ▪

שריפות חורש

2021אפריל , דוח המנהלת לשינוי אקלים-היערכות מדינת ישראל לשינוי אקלים * 

https://protect.checkpoint.com/v2/___https://www.gov.il/he/pages/climate_change_adaptation_report_2021___.YzJlOm1pbmlzdHJ5b2ZlbnZpcm9ubWVudGFscHJvdGVjdGlvbjpjOm86MmNmZTdiOGQ0MTVhMGZhNzY5NmM2YTkzZjk4MmEyZDU6NjozYTg3OjZlNGY5ZDFhZTQ1MjYxYjE2YzAxMGQ4M2ZhMGEyNmZjZmM3ZTY0YWQxY2ExNGZlODExNzk0NmM5NjFiN2NlZWM6cDpGOk4
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מן 74%-כשלובישראל,העולםאוכלוסייתרובשלהמגוריםמקוםשהן–עריםכילצייןיש

שטחים מיעוטעקבלשיטפונותבמיוחדפגיעותהן:האקליםלשינויבמיוחדפגיעות–*האוכלוסייה

היות;"העירוניהחוםאי"תופעתעקבקיצוניחוםלאירועיבמיוחדפגיעותהן;חלחולומרחביירוקים

;חריגיםגשםואירועיהיםפנימפלסבעלייתהקשוריםלנזקיםחשופותהן,ליםסמוכותמהעריםורבות

תשתיותלכשלמוגברתבסכנהנמצאותהן,העריםתלויותבהםהתשתיותוריכוזגבוההצפיפותובשל

.התושביםאתלסכןשעשוי

אלא,המרכזיהשלטוןידיעלרקמתבצעתאינההאקליםלשינויהיערכות,בעולםובמדינותבישראל

העריםשלבפעילותןלכךדוגמהלראותניתן.המקומיותהרשויותשלמרכזיאחריותתחוםגםמהווה

ליצירתמשמעותייםמהלכיםהובילואשר,מובילותעריםשלעולמיתרשת,40Cבארגוןהחברות

עםלהתמודדותחדשנייםפתרונותוקידוםידעשיתוףתוך,בעולםמרכזיותבעריםהיערכותתוכניות

.**האקליםמשבר

לממשכדישוניםכליםבהומפעילהרשותמדיניותאתהמעצבמכריעגורםהואהמקומיהשלטון

בבתיםמשריפותהסכנהצמצום,מסוימיםברחובותחוםעומסיאולהצפותפתרונותמציאתכגון,אותה

בתורוהמרכזיהשלטון.אנרגטימעונישסובלותמוחלשותלאוכלוסיותסיועאו,טבעיבחורששגובלים

והנגשתוידעבייצור,מקצועיתבהנחיה,ברגולציהלרבות,שונותבדרכיםהמקומילשלטוןמסייע

.האקליםלשינוילהיערכותייעודיובתקצוב

השלטוןשמגדירהעיקריותהמגמותעללהסתמךמקומיתרשותכלעל,היערכותתוכניותגיבושבעת

להתמודדותמנחיםקוויםמספקתהלאומיתהמדיניות.שלההייחודיתלמציאותאותןולהתאיםהמרכזי

תרגוםהמחייביםשוניםוכלכלייםחברתיים,גיאוגרפייםמאפייניםרשותלכלאך,האקליםשינויעם

שלספציפייםצרכיםלביןהכלליותההנחיותביןלשלבהרשויותעל,לכן.המקומיתברמהמעשי

האתגריםעםלהתמודדותויישיםאפקטיבימענהלהבטיחכדי,העירוניוהמרחבהתשתיות,התושבים

.האקלימיים

2024ספטמבר , ס"למ, "2024נתונים נבחרים מהלוחות השנתיים : ה"ישראל במספרים ערב ראש השנה תשפ*"

40Cאתר ארגון : למידע נוסף**

https://protect.checkpoint.com/v2/___https://www.c40.org/___.YzJlOm1pbmlzdHJ5b2ZlbnZpcm9ubWVudGFscHJvdGVjdGlvbjpjOm86MmNmZTdiOGQ0MTVhMGZhNzY5NmM2YTkzZjk4MmEyZDU6NjplODg1OjI2N2IwODMxZGVjOWQyOGYwMTA5ZThlZWM4N2U3Y2UyZDkzZmY5Y2MyY2EzY2MxMDRjZTBjZGZkODY3NTUzMmU6cDpGOk4
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המקומיבשלטוןהיערכותתכניותגיבוש

לשינויהיערכותתכניותלגבשמקומיותרשויותלעידודתהליכיםהממשלהמובילה,2020שנתמאז

תחילתעד.לעילשהוזכרוהחשובותבסוגיותמועדמבעודולטפלמעמיקתכנוןלקדםבמטרה,אקלים

כאשר,הכולבסךמקומיותרשויות99השתתפושבמסגרתם,תמיכהמסלולישישההוצעו2025

שיפורטכפי)אלובימיםהתכניתגיבושבתהליכינמצאותוחלקןהתכניותכתיבתאתהשלימומרביתן

,כךעלנוסף.באמצעותםתכניותבגיבוששהחלוהרשויותואתהמסלוליםאתמציגזהדוח.(בהמשך

אחדעלהסתמכותללא,עצמאיבאופןאקליםלשינויהיערכותתכניתגיבשהאביבתלעירייתכייצוין

.הממשלתייםהתמיכהממסלולי

בשלביהנמצאת,האקליםחוקטיוטת,אקליםלשינוימיטביתלהיערכותהלאומילאינטרסבהתאם

.2031שנתעדהמקומיותהרשויותבכלהיערכותתכניותלהשלמתיעדכוללת,סופייםחקיקה

מגדירהחוק,כןכמו.המוגדרהזמניםבלוחלעמודתכניתגיבשושטרםהרשויותכלליידרשו,זובמסגרת

לסיועיזכולאשבובמקרההערכותתכניתמהכנתפטורותאשרהרשויותאתהרשויותכללמתוך

לעשראחתההיערכותלתכניותעדכוןחובתקובעתהחוקטיוטת,בנוסף.התכניתלהכנתממשלתי

לאישורממתיןוהוא,הכנסתועדותבדיוני2024בדצמבראושרהאקליםחוקטיוטתנוסח.שנים

.ושלישיתשנייהבקריאה

הדוחמבנה

ושל,מקומיותהיערכותבתוכניותלתמיכההממשלתיותהמסגרותשלמיפוייוצגזהלדוח2בפרק

בתהליךנמצאות/שהשלימוהרשויותמאפיינישלסקירהיציג3פרק.אלהבמסגרותהכלולותהרשויות

תוכניתשערכההיחידההרשותשהיאאביבתללעירהתייחסותיכלולזהפרק.היערכותתוכניתכתיבת

ההיערכותתכניותגיבושתהליכישלניתוחיציג4פרק.ממשלתיתתמיכהללאמקומיתאקלים

ציבורשיתוףתהליכי,מקצועגורמישילוב,ארגונית-הפניםההובלהאופןאתובפרט,המקומיותברשויות

עלבהתבסס,עצמןהתכניותשלרוחביתוכניניתוחיציג5פרק.אזורייםשחקניםשלהמעורבותומידת

ויאפשר–מבצעוגורםבתהליךשלב,פעולהתחומי,איומיםלפיהמשימהשורותשלמפורטסיווג

.חוזריםפעולהודפוסיפערים,מגמותלזהות

,אוכלוסייהגודל,רשויותושיוךסיווגעלאומדניםלרבות,מקומיותרשויותעלזהבדוחהמובאיםנתונים

.*הדוחפרסוםליוםהמעודכניםס"למנתוניעלמתבססים',וכיובכלכלי-חברתימדד

2024יולי , ס"למ, 2022-קובץ הרשויות המקומיות בישראל *
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היערכותתוכניותבהכנתתמיכההמספקותהממשלתיותהמסגרותששתאתנסקורזהבפרק

:אתכוללותבפרקשיסקרוהמסגרותששת.רשויות101משתתפותבהן,המקומיותברשויותמקומיות

2פרק 
מסגרות ממשלתיות לתמיכה בתוכניות היערכות מקומיות

.האקליםשינויעםלהתמודדשנועדואסטרטגיותלתוכניותכוללמושגהיאמקומיתהיערכותתוכנית

,הסביבה,הקהילהעלהאקליםשינוילהשפעותהנוגעיםשוניםהיבטיםלכלוליכולותאלותוכניות

תוכניותאתלכתובהרשויותאתהנחוהמסגרותמרבית.המקומיותהכלכליותוהמערכותהתשתיות

ואנרגיהאקליםלשינוילהיערכותמקומיתפעולהתוכניתלהכנתהממשלתילמדריךבהתאםההיערכות

בשנתלערביתותורגם2023בשנתעודכן,*2022בתחילתלראשונהשפורסם,המדריך.מקיימת

בתוכניותתמיכהכללו(בהמשךשתוצגהמאיץתכנית)הראשוניותהתמיכהשמסגרותבעוד.**2025

ביןלהפרידהוחלט,(מיטיגציה)באנרגיהולהתייעלות(אדפטציה)האקליםלשינויהיערכותשכללורחבות

האקליםלשינויהיערכותלנושארקהתייחסוהאחריםבמסלוליםשגובשוהתוכניותשארכןועל,הנושאים

מיקודולבצע2025שנתבמהלךאזוריותלמועצותייעודיקוראקוללפרסםל"קקבכוונת.(אדפטציה)

.פתוחיםחקלאייםשטחיםוריבוירובדידושלטון–אזוריותמועצותשלהייחודייםלמאפיינים

מספראתומונה,ומאפייניההמסגרתעלרקעאתהמציגהכלליתסקירהתוצגמהמסגרותאחתכלעל

,מהןאחתכלעלהפירוטבסיום.תוכניותגיבושבתהליכינמצאותאובמסגרתתוכניותשגיבשוהרשויות

.זובמסגרתהיערכותתוכניתשהכינוהעריםשלהמלאההרשימהתוצג

קול קורא 
משרד  
האנרגיה

החלטת 
566ממשלה 

תמיכת  
המשרד להגנת 

הסביבה

10
רשויות 
מקומיות

5
רשויות 
מקומיות

39
רשויות 
מקומיות

4מסגרת 2מסגרת 1מסגרת 

תכנית 
המאיץ

רשויות  
עוטף עזה

תמיכה  
ממשלתית  

ייעודית

8
רשויות 
מקומיות

3מסגרת 

רשויות  
בדואיות

קול  
קורא

תמיכת  
המשרד להגנת 

הסביבה

30
רשויות 
מקומיות

5מסגרת 

תמיכות  
ביועצים

החלטת 
864ממשלה 

7
רשויות 
מקומיות

6מסגרת 

רשויות  
הגולן

2022ינואר , המשרד להגנת הסביבה, מקיימתואנרגייהמדריך להכנת תוכנית פעולה מקומית להיערכות לשינוי אקלים *

2023יוני , המשרד להגנת הסביבה, מקיימתואנרגייהמדריך להכנת תוכנית פעולה מקומית להיערכות לשינוי אקלים **

https://protect.checkpoint.com/v2/___https://www.gov.il/BlobFolder/reports/local_action_plan/he/climate_change_and_energy_efficiency_local-action-plan.pdf___.YzJlOm1pbmlzdHJ5b2ZlbnZpcm9ubWVudGFscHJvdGVjdGlvbjpjOm86MmNmZTdiOGQ0MTVhMGZhNzY5NmM2YTkzZjk4MmEyZDU6NjpmY2YwOmM1ZWU1ZWY5NDI5ODk4ZjVjMGU4OTU1NWNmZjc5YjM0M2FjMTg5NWE5M2YxYjI5YjZlOTljNWViN2MxNWFiNTU6cDpGOk4
https://protect.checkpoint.com/v2/___https://www.gov.il/BlobFolder/reports/local_action_plan/he/climate_change_and_energy_efficiency_local-action-plan-2023.pdf___.YzJlOm1pbmlzdHJ5b2ZlbnZpcm9ubWVudGFscHJvdGVjdGlvbjpjOm86MmNmZTdiOGQ0MTVhMGZhNzY5NmM2YTkzZjk4MmEyZDU6Njo4ODAyOjk4MTEyMjVkODI0MTc4NTRlM2JhYWZkNzljYzc3MWFmNWM5MmNjYjA0OGQxODg1ZGZkMjI2MGEyYmFiNzQ5Nzc6cDpGOk4
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ומשרדהסביבהלהגנתהמשרדבשיתוףהאנרגיהמשרדשהובילממשלתיתיוזמההיאהמאיץתוכנית

הןהתייחסובמסלולשנכתבוהתכניות.המקומיותברשויותאקליםתוכניותהכנתלעידוד,הפנים

הראשוןהמחזור.(מיטיגציה)פליטותהפחתתלהיבטיוהן(אדפטציה)האקליםלשינויהיערכותלהיבטי

,מקצועיליוויקיבלוהמשתתפותהרשויותובמסגרתו,*אשכולותושנירשויות10עם2020-בהחל

לשינויהיערכותבנושאיפעולהתוכניותלכתיבתודוגמאות,ומסמכיםכליםעםייעודיאתר,הנחיות

.באנרגיהוהתייעלותאקלים

אזורייםאשכולותעםהעבודהכיהתבררבמהלכה,לקחיםהפקתנערכההראשוןהמחזורסיוםלאחר

באופןמומשלאמקיימתאנרגיהלביןהאקליםלשינויהיערכותביןהשילובוכי,דיהאפקטיביתהייתהלא

עוטףרשויותשלההיערכותתוכניותבמסגרתשנעשההלמידהמתהליךגםעלתהזותובנה.מספק

וכן,אשכולותעםעבודהשלבמתכונתלהמשיךשלאהוחלט,זאתלאור.דומיםמרכיביםכללואשר,עזה

כיהבנהמתוך,מקיימתלאנרגיההמעברתהליכילביןאקליםלשינויההיערכותתהליכיביןלהפריד

.ייעודימיקודהדורשיםנפרדיםתחומיםבשנימדובר

תכנית המאיץ| 1מסגרת 

רשויות שהשלימו 
את כתיבת התכנית

10
מספר תושבים כולל 

ברשויות במסגרת

2.3M
מאוכלוסיית ישראל  

מתגוררת ברשויות במסגרת

24%
רשויות בתהליך 

גיבוש תכנית

0

:המאיץתכניתבמסגרתהתכניותכתיבתאתהשלימושהמלאההרשויותרשימת

כפר סבאחולוןאשכול רשויות המפרץ

לודא חוף הכרמל.מאשכול השרון

נתניהחיפהאשדוד

רעננהירושליםבית שמש

מועצה מקומית מועצה אזורית עיר אשכול אזורי :מקרא רשויות

האשכולות האזוריים שלקחו חלק בניסוח תכניות לא יספרו במניין הרשויות המקומיות שמוצג דוח זה *
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בשדרות"האזרחיהחוסןלחיזוקתוכנית"566הממשלההחלטתהתקבלה2020בנובמבר21-ב

ח"שמיליון1.05שלכוללתקציבכיקובעבהחלטה50סעיף.2021-2022לשניםעזהעוטףוביישובי

התוכניותכתיבת.העוטףוביישוביבשדרותלרשויותיוקצה,והפניםהסביבההגנת,האנרגיהממשרדי

למדריךבהתאםפעולהתוכניתוגיבושהנדרשהמיפויביצועשלדרךלאבניבהתאםבוצעהבמסגרת

אשר,המקומיבשלטוןמקיימתואנרגיהאקליםלשינוילהיערכותפעולהתוכניותלהכנתהממשלתי

.מקיימתאנרגיהבאמצעותפליטותלהפחיתובמקבילהאקליםלשינוילהיערךלצורךמענהנותנות

האקלימיהחוסן,המקיימתהאנרגיהניהולהיבטיאתמקיפההאמורותהאקליםמתוכניותאחתכל

בכלהייחודייםלמאפייניםבהתאם,הרשותייםוהמנגנוניםהעבודהבתוכניותפעולותלהטמיעונועדה

גובשה,לתחומהאחראיתרשותכלשבהןהמקומיותברשויותהתוכניותחמשעלנוסףכייצוין.רשות

.*האשכולבאחריותפעולהתוכניתשמגדירה,מערבינגבאשכולעבוראזוריתתוכניתגם

רשויות עוטף עזה| 2מסגרת 

רשויות שהשלימו 
את כתיבת התכנית

5
מספר תושבים כולל 

ברשויות במסגרת

0.09M
מאוכלוסיית ישראל  

מתגוררת ברשויות במסגרת

0.9%
רשויות בתהליך 

גיבוש תכנית

0

:עזהבעוטףהתמיכהבמסגרתהתכניותכתיבתאתהשלימושהמלאההרשויותרשימת

א שדות נגב.מא חוף אשקלון.מ

שדרותאשכול נגב מערביא אשכול.מ

מועצה מקומית מועצה אזורית עיר אשכול אזורי :מקרא רשויות

האשכולות האזוריים שלקחו חלק בניסוח תכניות לא יספרו במניין הרשויות המקומיות שמוצג דוח זה *

א שער הנגב.מ
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מקצועיתייעוץחברתעםישירהבהתקשרותח"שכמיליוןהסביבהלהגנתהמשרדהקצה2023בשנת

ידיעלבמלואומסופקלמסגרתהמימון.בדרוםבדואיותרשויותבשמונההיערכותבתוכניותלתמיכה

פניהללאואףעצמיתלהשתתפותדרישהללאמקצועייםייעוץשירותילרשויותהמספקת,הממשלה

.הרשויותמצדהתמיכהלקבלת

רשויות בדואיות| 3מסגרת 

רשויות שהשלימו 
התכניתאת כתיבת 

8
מספר תושבים כולל 

ברשויות במסגרת

0.15M
מאוכלוסיית ישראל  

מתגוררת ברשויות במסגרת

2%
רשויות בתהליך 

גיבוש תכנית

0

:הבדואיותברשויותהתמיכהבמסגרתהתכניותכתיבתאתהשלימושהמלאההרשויותרשימת

שלום-מ שגב.ממ לקיה.מא אל קסום.מ

מ תל שבע.מא נווה מדבר.ממ חורה.מ

מועצה מקומית מועצה אזורית עיר אשכול אזורי :מקרא רשויות

בנגב-מ ערערה.ממ כסייפה.מ
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קוראקול|4מסגרת

אקליםלשינויהיערכותבנושאיתוכניותלהכנתקוראקולהסביבהלהגנתהמשרדפרסם2022באוגוסט

:מסלוליםבשני

כללימסלול1.

תוכניתלהןאיןואשר,לפחותתושביםאלף50המונות,גדולותמקומיותלרשויותהמיועדמסלול

לתמיכהזכאיותהיוהרשויותזהבמסלול."(המאיץ"תוכניתכגון)זולמטרהאחרתתמיכהאוהיערכות

זהבמסלול.התוכניתהכנתמעלות80%-מיותריהווהלאעודכל,ח"אש248עדשלכספית

התוכניתכתיבתאתהשלימוכולןשבורשויות14משתתפות

הערביתהחברהליישובימסלול2.

לאומיתעדיפותניתנהלהם,לפחותתושביםאלף10המונותהערביתהחברהליישוביייעודימסלול

להשתתפותדרישהללא,כספיתלתמיכהזכאיותהיוהרשויותזהבמסלול.אחרותממשלהבהחלטות

25משתתפותזהבמסלול.ח"אש350עדגדולותולרשויות,לרשותח"אש278עדשל,הרשויותמצד

התוכניתכתיבתאתהשלימוכולןשבורשויות

רשויות שהשלימו 
התכניתאת כתיבת 

39
מספר תושבים כולל 

ברשויות במסגרת

2.2M
מאוכלוסיית ישראל  

מתגוררת ברשויות במסגרת

23%
רשויות בתהליך 

גיבוש תכנית

0
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:הקוראהקולבמסגרתהתכניותכתיבתאתשהשלימוהרשויותרשימת

הרצלייהפחם-אום אל

עראבה

חדרה

מ ערערה.מ

אילת

מ יפיע.מ

פתח תקווה

אכסאלמ .מ

יאסיףמ כפר .מ

קלנסווה

מועצה מקומית מועצה אזורית עיר אשכול אזורי :מקרא רשויות

מ כפר כנא.מ

באר שבע

מ כפר קרע.מ

ידאת'נוג-מ בועיינה.מ

ן'גמ בית .מ

ראש העיןכרום-ד אל'מ מג.מ ביתר עילית

ראשון לציוןמגאר ה"בסממ .מ

רהטמ מעלה עירון.מ מכר-דיידה'גמ .מ

רחובותנהרייה כרמל-אלדאליתמ .מ

ריינהמ .מנס ציונה אסד-מ דייר אל.מ

רמת השרוןנצרת חנאמ דייר .מ

שפרעםנין'סח

מ עין מאהל.מ

הוד השרון

עכו
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ביועציםתמיכות|5מסגרת

ייעוץשירותיהענקתבאמצעות,מקומיתהיערכותתוכניתבגיבושלרשויותלסייענועדהזומסגרת

ערביותרשויותוכן,תושבים50,000-מפחותהמונות,קטנותרשויותמשתתפותזובמסגרת.מקצועיים

בתמיכתהתוכניתגיבושאתהשלימורשויותשבע,כהעד.10,000-מנמוךהתושביםמספרשבהן

במלואומסופקלמסגרתהמימון.התוכניתגיבושבשלביכעתמצויותנוספותרשויות25-שבעוד,המסגרת

למעט,עצמיתלהשתתפותדרישהללאמקצועייםייעוץשירותילרשויותהמספקת,הממשלהידיעל

.העירייהבמימוןציבורשיתוףמפגשישנילקיוםהתחייבות

רשויות שהשלימו 
התכניתאת כתיבת 

7
מספר תושבים כולל 

ברשויות במסגרת

0.75M
מאוכלוסיית ישראל  

מתגוררת ברשויות במסגרת

8%
רשויות בתהליך 

גיבוש תכנית

25

:ביועציםהתמיכותבמסגרתהתכניותכתיבתאתהשלימושהמלאההרשויותרשימת

מועצה מקומית מועצה אזורית עיר אשכול אזורי :מקרא רשויות

:ביועציםהתמיכותבמסגרתהתכניותכתיבתבתהליךשנמצאותהרשויותרשימת

קריית ביאליקכרמיאלאור יהודה

קריית מוצקיןקריית אונובאר יעקב

דימונה

חרישאופקים

עיליתיקנעםאריאל

מ כוכב יאיר.ממכסור-מ ביר אל.מ

מ מזרעה.ממ בית אל.מ

מעיליאמ .מולס'גמ .מ

מ מצפה רמון.ממ גן יבנה.מ

פסוטהמ .מ

פרדסייהמ .מ

מ צור הדסה.מ

מ קריית טבעון.מ

מ רכסים.מ

מ שוהם.מ

נתיבותיעקבזכרוןמ .מ

מונדמ תל .מ ערדחורפישמ .מ

מ חצור הגלילית.מ

מ שלומי.מ
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הגולןרשויות|6מסגרת

וקצריןגולןהאזוריתהמועצהביישוביקיימאבתדמוגרפיתצמיחהלעידודתוכנית"864ממשלההחלטת

להיערכותפעולהתוכניתיכיןהסביבהלהגנתהמשרדכיקבעה2021משנת"2022-2025לשנים

גולןהאזוריתהמועצהאתכוללתהתוכנית.ח"שמיליוןחציבסךייעודיבתקציבגולןבנפתאקליםלשינוי

במסגרתהרשויותכלל.ליוזמהלהצטרףבגולןהרשויותלשארפנייהונעשתה,קצריןמקומיתומועצה

.תכניתגיבושבתהליכיאלהבימיםנמצאות

רשויות שהשלימו 
התכניתאת כתיבת 

0
מספר תושבים כולל 

ברשויות במסגרת

0.05M
מאוכלוסיית ישראל  

מתגוררת ברשויות במסגרת

0.5%
רשויות בתהליך 

גיבוש תכנית

7

:הגולןרשויותבמסגרתהתכניותכתיבתבתהליךשנמצאותהמלאההרשויותרשימת

קנייאמ עין .ממ מסעדה.מבוקעאתאמ .מ

מ קצרין.מר'ג'עמ .מא גולן.מ

מועצה מקומית מועצה אזורית עיר אשכול אזורי :מקרא רשויות

דל שמס'מ מג.מ
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הרשויותהתפלגות

מסלוליבאמצעותההיערכותתכניתבכתיבתבתמיכהשזכוהרשויותמרביתכימראההנתוניםסיכום

בחינתגם,הסביבהלהגנתהמשרדשלהקוראהקולמסגרתבאמצעותזאתעשוהממשלתייםהתמיכה

מרכזיותעלמצביעה,היערכותתכניתבכתיבתבתמיכהשזכוברשויותהמתגוררתהאוכלוסייהכמות

.הקוראהקולתמיכתבמסגרתהתמיכה

                                          

רשויות בדואיות3%
רשויות עוטף עזה2%

רשויות הגולן1%

39%
קול קורא

התפלגות רשויות 
בהתאם למסלול 

תמיכה

רשויות עוטף עזה5%

רשויות הגולן6%

רשויות בדואיות8%

תכנית המאיץ10%

43%
קול קורא

התפלגות שיעור  
האוכלוסייה 

ברשויות בהתאם 
למסלול תמיכה

39%
תכנית המאיץ

תמיכה ביועצים13%

32%
תמיכה ביועצים
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,מהמדינהמלאמימוןשקיבלורשויותביןלהפרידניתןההיערכותתכניותשלהממשלתיהמימוןבהיבטי

לבין,*מימון20%עצמאיתלהשליםצורךעם,המדינהמצד80%בגובהחלקיתתמיכהשקיבלורשויותלבין

4במסגרתניתןהחלקיהמימוןמסלול.המדינהתמיכתללאעצמאיתהתוכניתאתשגיבשהא"תהעיר

המקומיותלרשויותהקוראהקולבמסגרתברשויותלתמיכה

לרבות,היערכותתכניותכותבותאושכתבוהרשויותמאפייניעלנוספיםפילוחיםיציגבדוחהבאהפרק

הפרק.(ממשלתימימוןוללא)עצמאיתבצורההיערכותתכניתגיבשה,שכאמור,אביבתללעירהתייחסות

וההוצאההתכניותשלההגשהלסטטוסבהתייחס,ודמוגרפיםרשותייםמאפייניםעלניתוחיםיכלול

.הממשלתית

77%פרט לעיריית הוד השרון שהיקף התמיכה שלה עמד על , ככלל80%המימון החלקי לרשויות עמד על *

הרשויותומספרהרשויותמאפיינילאור,המסגרותביןהשתנתההתוכניותמימוןעלהלאומיתההוצאה

אתהשלימואשר,הסביבהלהגנתהמשרדבמימוןהעיקריותהמסגרותשלבחינה.מסגרתבכלהנתמכות

;קוראקול–4מסגרת;בדואיותרשויות–3מסגרת;עזהעוטףרשויות–2מסגרת)התוכניותכתיבת

הוצאהעלמצביעה(התוכניתכתיבתאתשהשלימולרשויותבהתייחס,ביועציםתמיכות–5מסגרת

.ח"אלש850-כשלעצמימימוןבשילוב,ממשלתימימוןח"מלש13-כשלמצטברת

ח"ש1,050,000

2מסגרת 
רשויות עוטף עזה

ח"ש770,000ח"ש11,200,000ח"ש750,000

3מסגרת 
רשויות בדואיות

4מסגרת 
קול קורא

5מסגרת 
תמיכות ביועצים

השתתפות עצמית רשויות במימון חלקי-מימון ממשלתי-:מקרא

מימון ממשלתי חלקי14%

85%
מימון ממשלתי מלא

התפלגות המימון 
ברשויות שהגישו 

תוכנית

(א"ת)מימון עצמי 1%

(רשויות מקומיות14)

(רשויות מקומיות86)
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לשינויההיערכותלתוכניותהנוגעבכלהמקומיותהרשויותמאפייניבניתוחמתמקדהשלישיהפרק

לביןפעולהתוכניותשלגיבושבתהליךשנמצאותאושהגישורשויותביןההבדליםבחינתתוך,אקלים

הרשותדירוג,הגיאוגרפימיקומה,הרשותסוגכגון,פרמטריםמגווןעלמבוססהניתוח.הגישושלאאלו

מידתעלהמשפיעיםמרכזייםודפוסיםמגמותלזהותהיאהפרקמטרת.ועודכלכלי-החברתיבמדד

מדיניותבגיבוששיסייעותובנותולספק,אקליםלשינויובהיערכותבתכנוןהרשויותשלהמעורבות

.נוספותמקומיותלרשויותההיערכותתכניותלהרחבתעתידית

3פרק 

ניתוח מאפייני הרשויות המקומיות

סטטוס ההגשה של תוכניות ההיערכות של הרשויות המקומיות בישראל

50%

טרם גיבשו תכנית-נמצאות בתהליך גיבוש תכנית-גיבשו תכנית-:מקרא

50%
רשויות החוף  22מתוך 

הגובלות עם הים התיכון 

גיבשו תוכניתבישראל 

27%

12%

39%
מהרשויות המקומיות בישראל  

גיבשו או נמצאות בתהליך 

גיבוש תכנית היערכות מקומית

61%
מהרשויות המקומיות 

החלו בגיבוש  טרםבישראל 

תכנית  



21

סטטוס ההגשה של תוכניות ההיערכות של הרשויות המקומיות בישראל

תוכניותשלההגשהסטטוסאתמציגההמפה

הרשויותידיעלאקלימילחוסןההיערכות

.גיאוגרפיבפיזורבישראלהמקומיות

התושביםמספראתמשקףעיגולכלגודל

אתמצייןהעיגולצבעבעוד,המקומיתברשות

.התוכניתשלההגשהסטטוס

גיבשו תכנית

נמצאות בתהליך גיבוש תכנית

טרם גיבשו תכנית

:מקרא
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טרם גיבשו תכנית

155
רשויות

37%
מאוכלוסיית 

ישראל

התפלגות רשויות ושיעור אוכלוסייה לפי סטטוס הגשת תכניות

שמרביתלראותניתן,מקומיתהיערכותתכניתגיבשוטרםהמקומיותהרשויותשמרביתאףעל

תכניתלגיבושבתהליךנמצאותאושהשלימוברשויותמתגוררת,63%שלבשיעור,ישראלאוכלוסיית

.מקומיתהיערכות

גיבשו תכנית

70
רשויות

58%
מאוכלוסיית 

ישראל

נמצאות בתהליך גיבוש תכנית

32
רשויות

5%
מאוכלוסיית 

ישראל

אשקלון

ברקבני

גןרמת

שבעבאר

יפו-אביבתל

ירושלים שמשבית

תקווהפתח

נתניה

חיפה

רחובות
אשדוד

לציוןראשון
חולון
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,  שהשלימו את כתיבת התכנית50%ניתן לראות כי הערים מובילות בשיעור הגשת התוכניות עם  

,  שנמצאות בשלבי הכנה20%-שהגישו ו19%מועצות מקומיות מגלות מעורבות גבוהה בתהליך עם 

.מהן כלל לא הגישו תוכנית85%כאשר , ואילו המועצות האזוריות בפער משמעותי

התפלגות הרשויות לפי מעמד מוניציפאלי

טרם גיבשו תכנית-נמצאות בתהליך גיבוש תכנית-גיבשו תכנית-:מקרא

(80)עירייה 

באר
שבע אשדוד

רחובות בית 
שמש

-אביבתל
יפו

חיפה

ירושלים
פתח  
תקווה

חולון

נתניה ראשון
לציון

גןרמת

ברקבני

אשקלון

(54)מועצה אזורית  (123)מועצה מקומית 
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יותר משיעור ההגשה ברשויות  , 39%ניתן לראות כי הרשויות הערביות מובילות בשיעור ההגשה עם 

עם  , בעוד שבקרב הרשויות החרדיות שיעור ההגשה נמוך במיוחד, 22%החברה הכללית שעומד על 

רשות אחת בלבד שהגישה תוכנית מתוך שבע רשויות חרדיות

התפלגות הרשויות לפי קבוצת אוכלוסייה מרכזית

הסיווג לרשויות  . 80%ביחס לרשויות בהן שיעור האוכלוסייה הערבית עולה על , ס"הסיווג לרשויות ערביות מבוצע על פי נתוני למ*
חרדיות בוצע על פי נתוני המכון למחקר מדיניות של החברה החרדית

טרם גיבשו תכנית-נמצאות בתהליך גיבוש תכנית-גיבשו תכנית-:מקרא

(7)חרדית 

ברקבני

(85)ערבית  (165)כללית 

פתח

ראשוןתקווה

לציון
ירושלים

נתניה חולון

בית

שמש
-אביב תל

יפו
אשדוד

באר

שבע

רחובות

חיפה

רמת

גן

אשקלון
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מהן 54%עם , (3–1)כלכלי נמוך -שיעור ההגשה הגבוה ביותר נרשם בקרב רשויות בדירוג חברתי

וברשויות החזקות  , 34%השיעור עומד על ( 7–4)בקרב רשויות ביניים . שהגישו או נמצאות בתהליך

.בלבד32%מדובר ב־( 10–8)ביותר 

כלכלי-התפלגות הרשויות לפי דירוג חברתי

טרם גיבשו תכנית-נמצאות בתהליך גיבוש תכנית-גיבשו תכנית-:מקרא

1(11)2(26)3(37)4(20)5(44)

6(25)7(46)8(27)9(16)10(5)

נתניה

חיפה

לציוןראשון

חולון
רחובות

תקווהפתח

יפו-אביבתל

גןרמת

שבעבאר אשדוד

שמשבית

ירושלים

ברקבני

אשקלון
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ואחריו מחוז תל אביב שבו מחצית  , (56%)ניתן לראות כי בדרום נרשם שיעור ההשתתפות הגבוה ביותר 

61%ו־67%עם , במרכז ובצפון מרבית הרשויות טרם גיבשו תכנית, מנגד. מהרשויות הגישו תכנית

מהרשויות שטרם  88%עם , מחוז יהודה והשומרון מציג את שיעור המעורבות הנמוך ביותר. בהתאמה

.החלו בתהליך

מחוז-התפלגות הרשויות לפי אזור גיאוגרפי 

טרם גיבשו תכנית-נמצאות בתהליך גיבוש תכנית-גיבשו תכנית-:מקרא

(24)יהודה ושומרון (39)הדרום (52)המרכז 

(93)הצפון (30)חיפה (7)ירושלים (12)תל אביב 

בני

ברק

רמת

גן

חולון

-אביב תל

יפו

חיפה
בית

שמש

ירושלים

באר

שבע

אשדוד

רחובות

פתח

תקווה ראשון

לציון
נתניה

אשקלון
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הרשויותמאפייניניתוחסיכום

ניתוחתוך,האקליםלשינוילהיערכותבהקשרבישראלהמקומיותהרשויותמאפייניאתבחןזהפרק

שעוליםהעיקרייםהממצאיםבין.שוניםקריטריוניםפיעלההיערכותתוכניותשלההגשהסטטוס

:מהנתונים

גיבושבתהליךנמצאותאוהגישובישראלהמקומיותמהרשויות39%:תוכניותבהגשתהתקדמות

האוכלוסייהשיעור,זאתעםיחד.בתהליךהחלושטרם61%לעומת,אקליםלשינויהיערכותתכנית

.63%עלעומדבתהליךנמצאותאושהגישוברשויותהמתגוררת

כתיבתאתשהשלימו50%עם,ההגשהשיעוראתמובילותהערים:רשויותסוגיביןפערים

נמצאותאוהגישו39%המקומיותהמועצותבקרב.בתהליךשנמצאותנוספים8%-ו,התכנית

.בלבד15%–ביותרהנמוךההשתתפותשיעוראתמציגותהאזוריותהמועצותואילו,בתהליך

אתשהשלימורשויות39%עםההגשהבשיעורהובילוהערביותהרשויות:מגזריםביןהבדלים

נמצאהחרדיותוברשויות,22%עלעמדהשיעורהכלליתהחברהברשויות,לעומתן.התכניתכתיבת

.(14%)בלבדאחתרשותעםתוכניותהגשתשלמאודנמוךשיעור

שיעור(3–1אשכולות)נמוךכלכלי-חברתיבדירוגרשויותבקרב:כלכלי-חברתימעמדהשפעת

,34%עלעומדזהשיעור(7–4אשכולות)הבינוניותברשויות.54%–ביותרהגבוהההשתתפות

.בתהליךנמצאותאוהגישו32%רק(10–8אשכולות)ביותרהחזקותוברשויות

וחיפהאביבתלמחוזואחריו,(56%)ביותרהגבוהההשתתפותשיעורנרשםבדרום:אזורייםפערים

ובצפוןובמרכז,תכניתבגיבושהחלומהרשויות12%רקושומרוןיהודהבמחוז,זאתלעומת.(50%)

.(בהתאמה61%ו־67%)החלוטרםהרשויותמרבית

צמצוםעלדגשמתןתוך,המקומיותברשויותותמיכהליוויבהמשךהצורךאתמדגישיםאלוממצאים

.תוכניתגיבשושטרםלרשויותהמשאביםוהנגשת,גיאוגרפייםואזוריםמגזריםביןהפערים
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,2023-2024בשנים,אקליםלשינויההיערכותתוכניותגיבושתהליכיבניתוחמתמקדהרביעיהפרק

לקידוםהמקומיותברשויותשקמוהמנגנוניםבחינתתוך(אחרתצויןכןאםאלא)*5-ו3,4במסגרות

מטרת.שנוצרוהתוכניותואיכותומבחוץהמקומיתהרשותמתוך,בתהליךהמעורביםהגורמים,המהלך

,שלההיישוםולהיתכנותהתוכניתלאיכותותורמיםשמשפיעיםמרכזייםמאפייניםלזהותהיאהפרק

למהלכיתמיכהמדיניות,המקומיותברשויותהערכותתכניותגיבושבהמשךשיסייעותובנותולספק

.המקומיותברשויותמתמשכיםאקליםמנגנוניוביסוסיישום

:עיקרייםמרכיביםשניכולל(ברשויותההערכותתוכניותשל)התכנוןתהליך

התוכניתלגיבושרשותיהפניםמנגנון/התהליך•

אקליםלשינוילהערכותפעולהתוכנית•

בישראלהמקומיותהרשויותשלמוכנותןהבטחתהתוכניותיישוםעלוישפיעוהשפיעואלומאפיינים

.היישוםבשלבהרשויותוליווילתמיכהייעודייםתקציביםאיןכיום.אקליםלשינוי

תוכניותעלהערכהציוניניתנו(4מסגרת)ק"קובמסגרתכספיתלתמיכהשזכוהרשויות39עבור

.שונותקטגוריותעבורשניתנולציוניםעיבודנעשהזהניתוחובמסגרתהרשותיותההיערכות

רשותיהפניםהתהליךאיכותעלשהשפיעומאפיינים

ברשותמובילים

בקולשנדרשהמדריךשלהמתווהפיעל,מנגנוניםהמקומיותברשויותהוקמוהתוכניותגיבושלטובת

:הבאיםהפרטיםאתכוללהמתווה.הייעוץחברותעםובהתקשרותהקורא

4פרק 

ניתוח תהליכי גיבוש התוכניות ברשויות המקומיות

(רשויות7) תמיכות ביועצים –5מסגרת , .(מ.מ18, ערים21)קול קורא –4מסגרת , (רשויות8)רשויות בדואיות –3מסגרת *

פירוטמרכיב
התהליךכמובילשמונההמקומיתברשותגורםרשותימוביל
כסףבאמצעותתמיכהבמסגרתאםבין,מלווהמקצועיגורםחיצונייועץ/תכנוןמרכז

יועציםבאמצעותאו
הרשותיהמובילבהובלתהרשותמתוךמקצועיצוותליבהצוות
אוהרשותראשת/עומדבראשהכללבדרך,למהלךעלועדתהיגויועדת

להתנעת-פעמייםלפחותלהתכנסמחויבתהועדה,המנכל
התכניתולאישרורהמהלך
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כזהתהליךלהוביליכוללאהואאבל,ומיסודומרכוזו,התהליךבקידוםמפתחתפקידהרשותילמוביל

מצביעשנבחרוהמוביליםפרופיל.בוהמשתתפיםומגווןולבכירותלמהלךקריטיהואהליבהצוות.לבדו

נגיעהעם(בכיריםמטהתפקידיאורשויותמהנדסי,אגפיםמנהליהגדולהרוב)יחסיתבכירותעל

ברובםהגיעותהליכיםשהובילואחריםמנהלים.(הנדסה,סביבה)מרכזייםהיערכותלתחומיישירה

ברשויותבעיקרקיימותאילומחלקות)משאביםמיצוימחלקותאואסטרטגיותממחלקותהגדול

.(והבדואיותהערביות

הערביותברשויות.ע"שפאוסביבהיחידות/למחלקותשייכיםהיוהמוביליםהגורמיםהרשויותברוב

.ע"שפממחלקתהגיעהמובילכללובדרךמקומיותסביבהיחידותקיימותלאכמעטוהבדואיות

עםכללבדרך,סביבתיותמחלקות/יחידותידיעלהובלוהתהליכים,85מעלציוןשקבלוברשויות,ככלל

.שנים5לפחותשלותק

ש"איודרוםא"תמרכזחיפהצפון.מ.מעריםמחוז

3351אדריכל עיר/מהנדס העיר 

382414תברואה/מנהלי שפע

9111332מנהלי יחידות סביבה

421112עובדים בכירים ביחידות סביבה

11עובדים בכירים בהנדסה

575223מנהלים עירוניים מגוונים

11מחזיק תיק סביבה

254111עובדים עירוניים זוטרים

 לפי סוג תפקיד רשוייםהתפלגות מובילים 

,  אדריכל/מהנדס - תכנון גורמי
אסטרטגי תכנון

תברואה/שפע מנהלי

  ואיכות אקלים, קיימות מנהלי
סביבתיות יחידות, סביבה

,  ל"מנכ עוזר, כלכלי פיתוח-אחר
ב"כיוצ, משאבים פיתוח

תברואה/ע"מנהלי שפ
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התוכניותבגיבושענייןבעלישיתוף

וגורמיםפעילים,ענייןבעליביןרחבפעולהשיתוףעלמסתמךאקליםלשינוילהיערכותהתוכניתיישום

בתהליךכברהתוכניתלקידוםהגורמיםכללרתימתמכווןהמדריךמתווה.המקומיתהרשותלביןמגוונים

בעלישיתוף.עצמםבתהליכיםרחבהבצורההוטמעהזותובנה,להצלחתהלסייעובכךהראשוניהתכנון

בוצעו,זאתעםיחד,והיקפםהשיתוףמאפייניהוגדרולאבכוונהאך,התוכניותבמסגרתנדרשעניין

מפתחתפקידיהניהולולחברתלמשרדהיו,תכניותלהכנתהמסלוליםבכל.בנושאוובינרהדרכות

עלקודמוהקהילהעםהתייעצותמהלכי.לרשותמחוץמוסדייםגורמיםעםהתייעצותתהליכיבקידום

.המקצועייםהיועציםשלוליוויבתמיכהרביםבמקרים,המקומיתהרשותידי

:עיקריותנקודות

.וחירוםתכנוןבהקשריבעיקר,מוסדייםעניןבעליעםהתייעצויותהתקיימוהרשויותבכלכמעט▪

מקצועיים,מוסדיים-חיצונייםגורמיםעםוהןקהילתייםהן,ענייןבעלישיתופיהתקיימוהעריםברוב▪

.ואזרחים

תהליכיםעלמשמעותידגששמוומטריקסהשלכמושיתוףבתהליכישמתמחותיועציםקבוצות▪

.אילו

,אזוריותסביבהיחידות,המשרדמחוזות:מרחבייםגורמיםביוזמת,אזוריתברמהמפגשיםהתקיימו▪

.אזרחייםוארגונים(וכו,ניקוז,נחלים)אזוריותרשויות,אזורייםאשכולות

לטובתשהתקייםמשוםלרוב,התוכניותברובצנועיחסיתמקוםתפסענייןבעלישיתוףבפועל▪

.כלליותהיווהתשומות,גיבושהבמסגרתולאהתוכניתהצגת

פיקוד,והתכנוןהניקוזרשויותכמומוסדייםגורמיםעםהשיתוףמהלכישלותכלולחיזוקנדרש▪

.הללוהקישוריםבחיזוקמשמעותיתפקידישולאשכולותלמחוז.'וכוה"כב,העורף

5
16

21
12

מועצה מקומית ערים

שיתוף קהילה

שיתוף קהילה ללא שיתוף קהילה

20 25

6 3

מועצה מקומית ערים

שיתוף גורמי מקצוע ובעלי עניין חיצוניים

ללא שיתוף גורמים חיצוניים

שיתוף גורמים חיצוניים
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האזוריתהרמהמעורבות

מעטלאוישמרחביותהשפעותמעטלאיש,הרשותשלהכחוללקומצטמצםאינוהאקליםשינוי

מתמקדתאקליםלשינויהערכותתוכניתבהכנתהממשלתיתהתמיכה.פעולהלשיתופיהזדמנויות

,(2מסגרת-עזהעוטףלרשויותותמיכה1מסגרת-במאיץאשכולות2השתתפותלמעט)בעיקרה

לצדגיבשהסביבהלהגנתהמשרד,הקוראהקול,4במסגרות.ישירבאופןמקומיותברשויותבתמיכה

והערכתבפיקוחוהןומידעידעבהעברתהן,הרשויותאתשמלווהתמיכהתוכניתהכספיותהתמיכות

אתמבצעיםברשויותהרפרנטיםכלכייצוין.מחוזייםרפרנטיםלראשונהשולבובמהלך.התוכניות

.הקבועלתפקידםבנוסף,האלוהמטלות

.עריםואיגודיאזוריותסביבהיחידות,אשכולות:מסגרותשלשוניםבסוגיםמאוגדותמהרשויותחלק

ישירותתועלותייצרהזומעורבות.התוכניותגיבושבתהליכימעורבותהיומסגרותמאותןוחלק

אתמציגלהלןהתרשים.אזורייםפעולהשיתופישלבהקשריםבעיקר,התוכניותוליישוםלמהלכים

:מחוזותלפיהסטטוטוריותההתארגנויותפריסת

7

4 4

11

4

1

13

5
4

1
0 0

צפון חיפה מרכז דרום תל אביב ש"איו

התארגנות במסגרת סטטוטורית

לא מאורגנות מאורגנות
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למשלכמו,אקליםבנושאילהתייעצותהוקאדהתארגנויותגםנוצרו,הסטטוטוריותלמסגרותבנוסף

:השונותההתארגנויותפירוטלהלן.דןגושטבעאמנתבמסגרתאוהחוףרשויותפורוםבמסגרת

עמללאארגוןמטעםהתארגנות–המערביבגליללאקליםערביותרשויותראשיפורום•

היםמפלסלעלייתלהערכותייעודיתסדנא–החוףרשויותפורום•

דןגושרשויות–אזוריטבעאמנת•

השרוןאזוריתיחידה–השרוןאזוראקליםפורום•

:עיקריותנקודות

במהלךמעורביםהמחוזייםהרפרנטים,וולונטריתהיאאקליםלשינויבהערכותהמחוזותמעורבות•

תלויההמעורבות.המשאביםגםכמו,מוגבלתשלהםהזמןהקצאתויכולת,לתפקידםבתוספת

.המחוזיבתיעדוף

רשויותלחברניסיונותשהיולמרות,בלבדחלקיבאופןהצליחורשויותביןישיריםפעולהשיתופי•

.כאילוחיבוריםלייצרחיצונימנגנוןשנדרשניכר,שכנות

בעיקראבלבאשכולותשימושהיה,ניקוזורשויותה"כבבסגנוןאזורייםגורמיםשולבושלאכמעט•

.להתקשרויותכגורם

ירושליםתל אביבדרוםמרכזחיפהצפוןמחוז

מסגרות  

סטטוטוריות

איגוד ערים 

:בית נטופה

-רשויות4

חברת ייעוץ  

אחת

יחידה 

סביבתית  

משולש  

5: צפוני

רשויות

רשות ניקוז  

4–שורק 

–רשויות 

שיתוף  

פעולה בסיוע  

המחוז

–מחוז דרום 

רשויות  8

–בדואיות 

חברת ייעוץ  

אחת

יחידה אזורית 

: הרי נצרת

רשויות4

אשכול  

2: המפרץ

-רשויות

חברת ייעוץ  

אחת

אשכול נגב  

5–מערבי 

–רשויות 

חברת ייעוץ  

אחת

אשכול גליל  

5: מערבי

-רשויות

חברת ייעוץ  

אחת
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התוכניותאיכות

.הכליםבסלהכלולהמחווןפיעלחיצוניתהערכהעברו(4מסגרת)הקוראהקולשלהתוכניות

איכותעלניתןהציון.חיצוניתהערכהעברולא,מימוןולאיועציםשקבלוברשויותהתוכניות

הערכהאיןאךליישוםלמוכנותהתייחסותכוללתההערכה,המקומיתלרשותהתאמתה;התוכנית

.לתכנוןרק,ליישוםישירה

:השונותהקטגוריותלפיהממוצעיםהציוניםלהלן

:כלכלייםחברתייםאשכולותלפיממוצעיםציונים

:עיקריותנקודות

תכנוןתהליכילהניעשלהןוהיכולתהבשלותרמת,יותרגבוהיםציוניםקבלוערים,ככלל•

.מקומיותממועצותיותרגבוההאותםליישםובהמשך

,אקליםבנושאיעוסקותשכברסביבתיותיחידותלהןשישאילוהןהגבוהיםהציוניםעםהערים•

ומידעדיונים,לכנסיםונחשפובנושאמקצועיתהכשרהעברוברשותהמוביליםכללבדרך

.האחרונותבשנים

שלופיתוחבהכשרההחשיבותכאןניכרת,הערביותלרשויותזמיניםפחותכאילואמצעים•

.הערביותהרשויותבקרבוהסביבההאקליםבתחומימקצועיותיכולות

חיפהצפוןמחוז
מרכז ותל  

אביב
ש"איודרום

עריםעריםערים.מ.מערים.מ.מערים

76667377859084ציון ממוצע

6825831מספר רשויות

אשכול חברתי כלכלי

1-3

אשכול חברתי כלכלי 

4-6

אשכול חברתי כלכלי

7-10

758085ציון ממוצע

14117מספר רשויות

85 80 75

7-10אשכול חברתי 
(רשויות7)

4-6אשכול חברתי 
(רשויות11)

1-3אשכול חברתי 
(רשויות14)

כלכלי-ציונים ממוצעים לפי אשכול חברתי
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בהתהוותאקוסיסטמה

לחוסןאקוסיסטמהשללהתהוותלקטליזטורהפכההמקומיותברשויותאקליםלשינויההערכות

המאיץותוכניתיפו-אביבתלשלההערכותתוכניתמהשקתהחל,האחרוןבחומש.מקומיאקלימי

האקלימיתהפעילותסביבתומתרחבתהולכת,התמיכותמהלכיושארהקוראיםהקולותדרך

,האזרחיתהחברה,המקומיותהרשויות,ממשלהמשרדישותפיםשבהחדשהרשתומייצרת

.הפרטיוהמגזרהאקדמיה

הרישותחיזוקעלהדעתאתלתתוחשוב,החדשהמהאקוסיסטמהוניזוןתורםהנוכחיהמהלך

.הרשתצמיחתלהמשךכוחכמכפילהפעולהושיתופי

:אילותועלותעלשמצביעיםהמהלכיםמתוךהיבטיםלהלן

,הרווחהמשרד,האנרגיהמשרד;כגון,המקומיותלרשויותבסיועממשלהמשרדישלמעורבות•

.הניקוזרשויותבאמצעותהחקלאותמשרד

אל,החוףרשויותפורום,15-הפורוםכמוחיצונייםארגוניםידיעלליישוםלסיועהמשךפעולות•

.אקלימא,השלמרכז,אמל

15-הפורום,המקומיהשלטוןמרכזידיעלמקומיותברשויותתהליכיםלמוביליקורספתיחת•

.ואקלימא

.אזוריותלמועצותמיועדל"קקידיעלאקליםתוכניותגיבושתהליךהנעת•

.המשולשפ"ומוקאסוםאלמכללתכוללהערכותבתוכניותאקדמיהמעורבות•

.מקומיותרשויותבהערכותשעוסקיםווארגוניםמסגרותשלהקמה•

השונותברשויותהתכניותהכנתבעקבותזהבתחוםומומחיותמיומנותשצברוויועציםחברות•

.האחרונותבשנים

מקצועייםארגונים/החברותשמונהמתוךארבע-ערביותברשויותמקצועיידעהתפתחות•

בנושאישמתמחותערביותחברותהיו,וחיפההצפוןבמחוזהערביותהרשויותעםשעבדו

.מקומייםמומחיםביועציםונעזרוסביבה
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ההיערכותתכניותמרביתשלמעמיקאיכותנימניתוחשעולותרוחביותתובנותבהצגתיעסוקזהפרק

תדר"באתרהמופיעלמידעבהתאם,הנוכחיתהזמןלנקודתעדהמקומיותהרשויותידי-עלשגובשו

שלאקליםלשינויההיערכותתוכניותאתומנתחהמציגאינטרנטיאתרהוא"אקלימיתדר"."אקלימי

בהןהפעולותאתלבחוןהמאפשרחכםחיפושמנועבאמצעותמונגשותהתוכניות.המקומיותהרשויות

לקבלניתן,כך.ועודמבצעגורם,בתהליךשלב,מענהסוגי,פעולהתחומילפיהמקומיותהרשויותבחרו

,מדיניות,מיפוי)העבודהבתהליךשלבבאיזה,נושאייםמיקודתחומי,התוכניותאופיעלחתךתמונת

.ועודפעולהלכלביחסהרשויותנמצאות(ביצוע

המסגרותבמגווןשנכתבוההיערכותתוכניותאתכולל"האקלימיתדר"אתר,2025לאפרילנכון

לאתר(אשכולות2ומקומיותרשויות48)תוכניות50הועלוזהבשלבכילצייןיש.2בפרקהמפורטות

בנספחמופיעותזהבפרקהכלולותתוכניותרשימת)המקומיותברשויותשנכתבותוכניות70מתוך

ההיערכותתוכניותלכללמידעמקורשיהווהבמטרההקרובבזמןלאתריועלוהתכניותשאר.(2'מס

.בישראלהמקומיותהרשויותידיעלשנכתבו

מתודולוגיה

מידעבחיתוכימגווןחיפושלאפשרמנתעלשונותרמותבחמששוניםפרמטריםלפימסווגותהתוכניות

:הבאהההיררכיהאתיוצריםאשרשונים

:הבאותהקטגוריות5להמחולקת,איוםהסוגהיאביותרהגבוהההרמה

5פרק 

ניתוח תובנות מתכניות היערכות בשלטון המקומי

                          
                 

שריפותחום

                                 
                     

סערות והצפות

                          
                 

חוצה סיכוניםעליית פני הים

איום
תחום 
פעולה

תחום 
פעולה 
משני

פעולה
שורת  

משימה  
בתכנית

https://protect.checkpoint.com/v2/___https://aclima.org.il/climateteder/___.YzJlOm1pbmlzdHJ5b2ZlbnZpcm9ubWVudGFscHJvdGVjdGlvbjpjOm86MmNmZTdiOGQ0MTVhMGZhNzY5NmM2YTkzZjk4MmEyZDU6NjplYjAzOjI5YmY3Y2EwNzk0ZTNiYTI0ZDlhYzczZmQzNmI5MWRiNzkyMTRlMTM0NzZkYjZjZDViNDAxMGZkYzdiNTY5YTU6cDpGOk4
https://protect.checkpoint.com/v2/___https://aclima.org.il/climateteder/___.YzJlOm1pbmlzdHJ5b2ZlbnZpcm9ubWVudGFscHJvdGVjdGlvbjpjOm86MmNmZTdiOGQ0MTVhMGZhNzY5NmM2YTkzZjk4MmEyZDU6NjplYjAzOjI5YmY3Y2EwNzk0ZTNiYTI0ZDlhYzczZmQzNmI5MWRiNzkyMTRlMTM0NzZkYjZjZDViNDAxMGZkYzdiNTY5YTU6cDpGOk4
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והפעולותהמשנהפעולותתחומיאתהמאגדיםעל-נושאי19כוללתפעולהתחוםשלהרמה

:שוניםבחיתוכיםנושאייםחיפושיםומאפשרות

המשויך"הצללה"הפעולהתחום,לדוגמהכךמשנייםפעילותתחומילמחולקיםהפעולהתחומי

:משנייםפעולהתחומי6כולל,"חום"הלאיום

תחום פעולה

אקליםמותאמתבנייה

הצללה

הציבוריהמרחבהתאמת

במיםחיסכון

עירונייער

הצפותעםלהתמודדותהציבוריהמרחבהתאמת

הצפותמניעת

בחירוםלסופותמענהמתן

חופיתהגנה

יםפנימעלייתסיכוניםהערכת

לשרפותהקהילההכנת

שריפותמניעת

בחירוםלשריפותמענהמתן

אקלימייםסיכוניםהערכתביצוע

ושותפויותקהילהבניית

קיצוןלמצביהיערכות

למשברהעירייהעבודתהתאמת

קיצוןאירועיעלהתראה

פגיעותלאוכלוסיותמענהמתן

                          
                 

עליית פני הים

                          
                 

חום

                                 
                     

סערות והצפות

שריפות

חוצה סיכונים

שילוב אמצעים חדשים להצללה מלאכותית

מיפוי אזורים מועטי צל

הטמעת הנחיות הצללה

הגדלת כיסוי הצל

בניית תוכנית הצללה עירונית

אימוץ מדדי הצללה

                          
                 

חום

תחום פעולה משניתחום פעולהאיום

איום

הצללה
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למכנההכוונה,בפעולות.מרכזיותפעולות7כולל"הצלכיסויהגדלת"המשניהפעולהתחום

.נושאבאותוהעוסקותמשימהשורותלמספרמשותף

תחתובהתאמההמתאימותהפעולותתחתיופיעועצמןבתוכניותהמופיעותהמשימהשורות

,מוצלליםציריםרצףיצירת"המשימהשורתלדוגמהכך.והמשנייםהעיקרייםהפעולהתחומי

:הבאבאופןתסווג,מוצקיןקרייתשלבתוכניתהמופיעה"מרכזייםהליכהבציריבפרט

בצורהנושאיםלפיהרשויותשלשונותפעולותאחרמעקבהמאפשריםהנושאייםלסיווגיםבנוסף

והםהמשימהלשורותהמקומיתהרשותבעבודתהקשוריםנוספיםסיווגיםגםישנם,מפורטת

.לביצועיעדותאריךמבצעגורם,המענהסוג,העבודהבתהליךשלב:כוללים

החלפת הצללה מלאכותית  
טבעיתבתכסית

הגדלת כיסוי צל בשטחים ציבוריים  
(פ"שצ)פתוחים 

הגדלת כיסוי הצל במוסדות חינוך

הגדלת כיסוי הצל בצירי הליכה  
מרכזיים

הגדלת כיסוי הצל במוקדים  
עירוניים

הצבת יעד עירוני להגדלת כיסוי 
הצל

                          
                 

חום

איום
תחום  
פעולה

פעולה

עידוד הצללה במשקי בית

תחום פעולה 
משני

                          
                 

חום

הגדלת 
כיסוי 
הצל

הצללה

הגדלת 
כיסוי 
הצל  
בצירי  

הליכה  
מרכזיים

יצירת רצף  
צירים  
, מוצללים
בפרט  
בצירי  

הליכה  
מרכזיים

איום
תחום  
פעולה

פעולה
תחום פעולה 

משני
שורת 
משימה

הגדלת 
כיסוי 
הצל

הצללה
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מרכזיותתובנות

התחממותכלומר,החוםאיוםהואהאקליםאיומילפיבהתפלגותהתוכניותשלהמרכזיהעיסוק

החוםבאיוםהקשורותשונותמשימהשורות1,700-כישנן.קיצוניחוםלאירועיוהיערכותהמרחב

.התוכניותבמסגרתהרשויותידיעלשנכתבו

תחתהפעולות.סיכוניםחוצה-האיוםהינומשימהשורות1,000-כובובחשיבותוהשניהאיום

,נהלים)חירום,(הפעולותעיקר)שוניםאקליםבנושאומודעותחינוך:בעיקרכוללותזוקטגוריה

.קהילתיוחוסןפגיעותאוכלוסיות,(הקהילההכנת,חשמלקריסת,תרגולים

התמקדות בהתחממות ואירועי חום קיצוני01

1696

1070

570

159

38

חום

חוצה סיכונים

סערות והצפות

שריפות

עליית פני ים

ספר שורות המשימהמ

איומים

שורות משימה על פי איומים אקלימיים
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,הנדסהאגףהםההיערכותבתוכניותהעיקרייםהמבצעיםהגורמיםחמשתכיעולהמהתוכניות

אגףמשמעותיבאופןמוביל,מתוכם.תכנוןומחלקתסביבתיותיחידות,הרווחהאגף,ע"שפאגף

שלהמשימותשורותמרביתנמצאותתחתיואשרהמקומיתברשותהמבצעהגורםוהואהנדסה

.בתוכניותופיזייםהנדסייםלפתרונותמרכזיתפקידעלמצביעזהנתון.ההיערכותתוכניות

הציבוריהמרחבבשדרוגמיקודעלהמעידנתון,ע"שפאגףהינובחשיבותוהשניהמבצעהגורם

אתלמסדהצורךעלמעידהרווחהאגףלביצועהמיועדהרבהמשימותשורותמספר.הפיזי

ליחידותמשימותהגדרת.קיצונייםאקלימייםאירועיםמולאלפגיעותבאוכלוסיותהטיפולחשיבות

חשובהוהשתלבותסביבתיולניהוללקיימותמרכזיתפקידעלמעידותתכנוןומחלקתהסביבתיות

.טווחארוךעירוניבתכנון

אגף הנדסה כשחקן הרשותי המשמעותי ביותר  02

שורות משימה על פי גורמים מבצעים

472

243

134

121

97

אגף הנדסה

ע"אגף שפ

אגף רווחה

יחידות סביבתיות

אגף תכנון
מספר שורות המשימה

גורם מבצע
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תחומי19לפיהמשימותגםסווגו,איומיםלפיבתוכניותהפעולותכלללסיווגבנוסף,לעילכאמור

:הםביותרהרבותהמשימהשורותנרשמובהםהפעולהתחומיכיעולההתוכניותמניתוח.פעולה

אלותחומיםכיהיאהמשמעות.אקליםלשינויהציבוריהמרחבוהתאמתקיצוןלאירועיהיערכות

כיולומרלסייגיש.בתוכניותהמשימותכללמביןביותרהרבהמשימהשורותמספראתכוללים

עשייהבהיקפימשימהשורותוישנןמשימהשורותחשיבותעלמעידאינוהמשימהשורותמספר

.משתנים

ביןהכוללתארגוניתעבודהגםפיזיותתשתיתפעולותלצדכולליםפעולהתחומיכילראותניתןעוד

מבנייםארגונייםשינוייםקרי,למשברהעירייהשלהעבודהוהתאמתשותפויותבנייתהיתר

.וודאות-ואימשתנהאקליםעםלהתמודדותהנדרשים

היערכות למצבי קיצון והתאמת המרחב הציבורי הם תחומי הפעולה העיקריים03

שורות משימה על פי תחומי הפעולה הנפוצים ביותר

410

407

364

353

317

301

284

280

248

149

היערכות למצבי קיצון

התאמת המרחב הציבורי

בניית קהילה ושותפויות

בניה מותאמת אקלים

התאמת עבודת העירייה למשבר

יער עירוני

מתן מענה לאוכלוסיות פגיעות

מניעת הצפות

הצללה

חיסכון במים

מספר שורות המשימה

תחומי פעולה
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בתוכניותהרשומותהפעולהשורותמחולקותהאקלימיהתדרבאתרהתוכניותשלהסיווגבשיטת

בתוכניותהמשימהשורותאתמאגמותהפעולות.ופעולותמשנייםפעולהתחומי,פעולהלתחומי

.ביותרהקטנההיחידהזונושאיותלקבוצותחלוקהמבחינת.נושאיםלפי

איום)ביותרהנפוצההפעולההיאבמרחבממונעתתחבורההפחתתכיעולההתוכניותמניתוח

<"חוםפליטותהפחתת"משניפעולהתחום<"הציבוריהמרחבהתאמת"פעולהתחום<"חום"

בתוכניותמשימהשורות99ישנןכיהיאהמשמעות."(במרחבממונעתתחבורההפחתת"פעולה

שורותכוללותוהן,במרחבהממונעתהתחבורהבהפחתתהעוסקותהמקומיותהרשויותשל

:כגוןמגוונותמשימה

(יאסיףכפר)ציבורייםאופנייםוזמינותאופנייםתשתיותהקמת▪

כפר)למשפחותהסברהחומריויצירתאופנייםלרכיבתמשפחתיפנאישלתכניםשילוב▪

(סבא

לתלמידיצ"בתחבושימושאופנייםרכיבת,הליכתיותקידוםבנושאילימודתוכניותכתיבת▪

(כרמיאל)היסודייםהספרבתי

הציריםרשתעםהמוצעתהאופנייםרשתשילוב:העירוניתהאופנייםשביליתכניתעדכון▪

(אונוקריית)הירוקיםבציריםשביליםלהקמתתיעדוףויצירת,הירוקים

.(רחובות)בעירמרכזייםבצירים(צים"נת)ציבוריתתחבורהנתיבישלוהקמהתכנון▪

לשינויהיערכותבנושאחינוכיותתכניותשלוהפצהבנייההיאנפוצההכיהשניההפעולה

משניפעולהתחום<"ושותפויותקהילהבניית"פעולהתחום<"סיכוניםחוצה"איום)אקלים

בנושאחינוכיותתכניותשלוהפצהבנייה"פעולה<"האקליםמשברעםלהתמודדותחינוך"

:כגוןמשימהשורותכוללתזופעולה."(אקליםלשינויהיערכות

(אילת)החינוךבמערכתמקומיתוסביבהאקליםלנושאישבועיותלימודשעות2לפחות▪

(אשדוד)אקליםשבוע,אירועים,שיאימי-אקליםבנושאעירוניתחינוכיתפעילות▪

(שבעבאר)ופעיליםתלמידים,חינוךלצוותיאקליםבנושארוחביידעומתןהכשרה▪

(חנאדיר)העירוניהטבעעםהתלמידיםשלהקשרחיזוק▪

הפחתת תחבורה ממונעת במרחב היא הפעולה הנפוצה ביותר בתוכניות04
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עירוניותאקולוגיותמערכותעלשתגןתכנוניתמדיניותיישוםהיאנפוצההכיהשלישיתהפעולה

המערכותעלהגנה"משניפעולהתחום<"הציבוריהמרחבהתאמת"פעולהתחום<"חום"איום)

."(עירוניותאקולוגיותמערכותעלשתגןתכנוניתמדיניותיישום"פעולה<"העירוניותהאקולוגיות

:כגוןמשימהשורותכוללתזופעולה

(אילת)מקיימתלתפוסהבהתאםהגבלות-התיירותעומסיניהול▪

בניהולמדברייםגידולבתיליצירתשבעבארנחלפארקשלהמערביבחלקאזוראיתור▪

(שבעבאר)מבקריםכניסתללאאקסטנסיבי

(נתניה)התייבשותמפניהעירוניהמרקםבתוךהממוקמיםהטבעאתרילשמירתתכנון▪

שורות המשימה לפי הפעולות הנפוצות ביותר  

99

75

73

59

59

58

55

54

52

50

הפחתת תחבורה ממונעת במרחב

בנייה והפצה של תכניות חינוכיות בנושא 
הערכות לאקלים

יישום מדיניות תכנונית שתגן על מערכות  
אקולוגיות עירוניות

חיזוק ותחזוקה של מערכות הניקוז 
והתיעול

שיתוף ציבור ובעלי עניין בהכנת תוכנית  
ההיערכות

הקמת מרכזי חוסן קהילתיים

הקמת אזורים מוצלים ונעימים לשהייה 
בקיץ

הכנת תוכניות חירום לאירועי אקלים 
קיצוניים

הסרת חסמים תכנוניים להצללה עירונית

איתור אוכלוסיות פגיעות ובניית מענים  
מותאמים

מספר שורות המשימה

פעולות נפוצות
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:שלביםלמספרחולקהתהליך.העבודהבתהליךשלהןהשלבלפיהואהפעולותשלנוסףסיווג

קייםמצבתמונתגיבוששלב.וביצועפיילוטים,ארגונימיסוד,תכניתוגיבושמצבתמונתגיבוש

תוכניות,אבתוכניותלמשלכוללתוכניתגיבוששלב.נתוניםואיסוףמיפוי,סקירותלמשלכולל

מעבודהאינהרנטילחלקהפעולההפיכתקרי,המיסודפעולות.מדיניותתוכניות,אסטרטגיות

תוכניות,בינוילתוכניותנספחיםחיוב,תקנותהטמעתכמופעולותכוללתהרשותשלהשוטפת

אתוכולליםביצועשלביהינםהמתקדמיםהשלבים.וכדומהארגוניותפניםשגרות,סטטוטוריות

.בפועלהיישוםשלבואתיישומיותלבדוקצורךשישבמקרים,הפיילוטיםשלב

והןהיישוםבשלבפעולותהןהרשויותשהגדירוהפעולותמרביתכיעולההתוכניותמניתוח

בתחומיםבשלותעלמעידהדבר.בתהליךשלביםשלאחריםמסוגיםמשמעותיבפערנמצאות

.לפועללהוציאביכולתןהרשויותשלבטחוןשלגבוההמידהלצדעוסקותהתוכניותבהם

חלק הארי של הפעולות הן פעולות יישום 05

ניתוח שורות המשימות לפי שלב בתהליך

2050

653

427

291

111

יישום

מיסוד

גיבוש תכנית

גיבוש תמונת מצב

פיילוטים

מספר שורות המשימה

שלב בתהליך



44

העבודהתהליךמשלביאחדבכלהפעולותניתוח

לאוכלוסיותמענהמתןבנושאעוסקות(86)המשימהשורותמרביתמצבתמונתגיבושבשלב

:למשלכוללותהמשימותשורות.פגיעות

(אילת)מוגדריםקריטריוניםבסיסעלשכונותבסיסעלפגיעותאוכלוסיותשלעירונימיפוי▪

(אשדוד)אנרגטיעוניעםאוכלוסייהומיפויאיתור-אוכלוסייהמיפוי▪

(שבעבאר)ואבקחולוסופותקיצוניחוםבאירועילמענההזקוקותאוכלוסיותמיפוי▪

מצב,מסביבתשתיות,אקונומי-סוציומצב,גיאוגרפימיקום:המוחלשותהאוכלוסיותמיפוי▪

(מכרדידה'ג)דיור

וכיהפגיעותהאוכלוסיותעלונתוניםבמידעמחסורישנורבותמקומיותלרשויותכילהסיקניתן

.ובחירוםבשגרהלאוכלוסיותהמענהשיפורלצורךהנתוניםבאיסוףעוסקותרבותרשויות

שורות.אקלימייםסיכוניםהערכתביצועהואמצבתמונתגיבושבשלבשבולטנוסףנושא

:למשלכוללותהמשימה

(ן'גבית)סיכוניםוהערכתהצפותתחזיתבניית▪

אחריםקיצוןאירועיאו,שריפות,להצפותהרגישיםאזורים-ביישובהפגיעותמוקדימיפוי▪

(מכרדידה'ג)בתושביםלפגועהעלולים

(לציוןראשון)להםהגורמיםואיתורהחוםאיימיפוי▪

אקליםאיומיעלהקייםהמידעלצדכילהסיקניתןסיכוניםהערכתבתחוםהמשימותמריבוי

חשופותהןאליהןהסיכוניםעלהמלמדתמצבתמונתלכדיהמידעשלועיבודניתוחחסר,שונים

.בהתאםהנדרשתוההיערכות

חלוקת שורות המשימה במסגרת שלב גיבוש תמונת מצב

גיבוש תמונת מצב

18

26

29

32

40

86

הצפת המרחבים הציבוריים

יער עירוני

מניעת הצפות

הצללה

ביצוע הערכת סיכונים אקלימיים פוטנציאליים

מתן מענה לאוכלוסיות פגיעות

מספר שורות המשימה

תחומי פעולה
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למשברהעירייהעבודתהתאמתבעוסקות(120)המשימהשורותמרביתתכניתגיבושבשלב

גיבושבשלבהמשימותשורותעיקרכיללמודניתןהנתוניםמן.פעולהושיתופיקהילהובניית

לייעורותוכניותנגרלניהולתוכניותכגון,נושאיותמקצועיותתוכניותבהכנתעוסקותאינןהתוכנית

המקומיתהרשותשלפנימיתלהיערכותרוחביותתוכניותבמתמקדותאלא,והצללהעירוני

.שותפויותויצירתהמקומיתהקהילההכנתלצדהמשברעםלהתמודדות

:למשלכוללותלמשברהעירייהעבודתהתאמתתוכניות

התבניתבאשכולתכנוןמולביצועסטטוסמפגשיתקייםלרבעוןאחת–ובקרהמעקבמפגש▪

(שדרות)היישוםמתוכניתכחלקתוגדרלמפגש

(רחובות)ואגפיהלעירייהסביבתיתנדה'אגגיבוש▪

(אונוקריית)התוכניתביצועעלהעירלהנהלתשנתיחצידיווחיכיןהמובילהצוות▪

(תקווהפתח)בעבודתםאקליםשיקולילשילובמחלקות/אגפיםמנהליפורוםיוקם▪

:למשלכוללותושותפויותקהילהבבנייתהעוסקותתוכניות

רמת)קהילתיהחוסןחיזוקלטובתאקלימייםבנושאיםהתושביםעםתקשורתערוץיצירת▪

(השרון

(רחובות)האקדמייםהמוסדותעםיחדבנושאייעודיותהתנדבותתכניותפיתוח▪

נס)הקהילהמןיוזמותוקידוםמודעותבנושאשיתופישיחלעידודדיגיטלישיחערוץפתיחת▪

(ציונה

חלוקת שורות המשימה במסגרת שלב גיבוש תמונת מצב

גיבוש תכנית

120

96

75

41

28

26

התאמת עבודת העירייה למשבר

בנית קהילה ושיתופי פעולה

מניעת הצפות

מתן מענה לאוכלוסיות פגיעות

הצללה

יער עירוני
מספר שורות המשימה

תחומי פעולה
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המרחבובהתאמתאקליםמותאמתבבנייהעוסקות(162)המשימהשורותמרביתהמיסודבשלב

שורות.והבינויהתשתיותבתחוםהיאמיסודלפעולותבעיקרשזוכההעבודהכיניכר.הציבורי

:היתרביןכוללותהמשימה

(אילת)ירוקהבנייהתקןפיעלוההקלותההיתריםעלהפיקוחהחמרת▪

לבנייההנחיות:ותשתיותפיתוח,בבנייהחוםופולטיחוםאוגריבחומריםהשימושהפחתת▪

(יאסיףכפר)ואקלימיתירוקה

(אילת)היםבקרבתעסקיםובעליחופיםלמפעיליעסקלרשיונותהנחיותהכנסת▪

(נתניה)(מטר300הרצועת)חוףבאזוריפתוחיםציבורייםשטחיםעבורע“תבקידום▪

יישוםודוגמאותמספקמקצועיידעקייםכברכיהמיסודפעולותלעיקרזוכיםאלותחומיםכיייתכן

.התחומיםאתלמסדהרשויותעלהמקלותמהשטח

חלוקת שורות המשימה במסגרת שלב מיסוד

מיסוד

162

126

104

72

46

40

בניה מותאמת אקלים

התאמת המרחב הציבורי

היערכות למצבי קיצון

יער עירוני

התאמת עבודת העירייה למשבר

הצללה

מספר שורות המשימה

תחומי פעולה
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(111)משימהשורותשלביותרהקטןהמספרבווהוגדרומכולםהמצומצםהואהפיילוטיםשלב

הצללהשלפיילוטיםתחתהמשימהשורות.(משימות61)הצללהבמובהקבאופןעוסקוהוא

:למשלכוללות

(אילת)באמצעותוהצלוהגדלתהעירברחביהסולאריהחשמלייצורמערכותהגדלת▪

(אילת)מתחדשתאנרגיהעםמשולביםקירוראמצעיהוספת▪

,מסחרייםמרכזים,הקניוןרחבת:מרכזייםציבורייםבאזוריםמלאכותיותהצללותהקמת▪

(יעקבבאר)קהילתייםמרכזים

(השרוןהוד)מגדיאל-הבנים'ברחהצללהפיילוטביצוע▪

(סחנין)מנוחהלפינותבגפניםלשימושפיילוט-קריריםאיים▪

חלוקת שורות המשימה במסגרת שלב מיסוד

פיילוטים

61

31

8

4

4

הצללה

חיסכון במים

בניה מותאמת אקלים

יער עירוני

הגנה חופית

מספר שורות המשימה

תחומי פעולה
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קיצוןלמצביהיערכותבעוסקותהמשימהשורותמרביתמכולםהרחבכאמורשהואהיישוםבשלב

שורותכוללזהשלב.(255)הציבוריהמרחבהתאמתו(266)ושותפויותקהילהבנית,(287)

.הפעולהותחומיהאיומיםבכללהנוגעותרבותמשימה

חלוקת שורות המשימה במסגרת שלב היישום

יישום

287

266

255

173

155

150

117

היערכות למצבי קיצון

בניית קהילה ושותפויות

התאמת המרחב הציבורי

יער עירוני

מתן מענה לאוכלוסיות פגיעות

התאמת עבודת העירייה למשבר

מניעת הצפות

מספר שורות המשימה

תחומי פעולה



49

המפורטיםהנתונים.השוניםבניתוחיםשנכללוהמקומיותהרשויותנתוניאתמציגהשלהלןהטבלה

מעמד,לאקליםההיערכותתוכניתהגשתסטטוס,התושביםמספר,הרשותשם:כולליםבטבלה

והאשכול(מחוזלפי)הגיאוגרפיהאזור,ברשותהמרכזיתהדמוגרפיתהקבוצה,הרשותשלמוניציפאלי

.כלכלי-החברתי

1נספח 

נתוני הרשויות המקומיות

סוג רשות סטטוס הגשהמספר תושבים שם הרשות
אוכלוסייה מרכזית  

ברשות
-אזור גיאוגרפי 

מחוז
מדד סוציו  
אקונומי 

אבו גוש
8,913 

3ירושליםערביתמועצה מקומיתלא הוגש

אבו סנאן
14,509 

3הצפוןערביתמועצה מקומיתלא הוגש

אבן יהודה
15,223 

9המרכזכלליתמועצה מקומיתלא הוגש

פחם-אום אל
60,245 

2חיפהערביתעירייההוגש

אופקים
39,609 

3הדרוםכלליתעירייהבתהליך

אור יהודה
40,841 

5תל אביבכלליתעירייההוגש

אור עקיבא
25,484 

5חיפהכלליתעירייהלא הוגש

אורנית
10,017 

8יהודה והשומרוןכלליתמועצה מקומיתלא הוגש

אזור
12,910 

7תל אביבכלליתמועצה מקומיתלא הוגש

אילת
57,734 

6הדרוםכלליתעירייההוגש

אכסאל
15,098 

3הצפוןערביתמועצה מקומיתהוגש

בטוף-אל
9,318 

2הצפוןערביתמועצה אזוריתלא הוגש

אל קסום
20,567 

1הדרוםערביתמועצה אזוריתהוגש

אלונה
2,149 

8חיפהכלליתמועצה אזוריתלא הוגש

אליכין
3,797 

7המרכזכלליתמועצה מקומיתלא הוגש

אלעד
50,285 

2המרכזחרדיתעירייהלא הוגש

אלפי מנשה
8,071 

8יהודה והשומרוןכלליתמועצה מקומיתלא הוגש

אלקנה
4,452 

8יהודה והשומרוןכלליתמועצה מקומיתלא הוגש

אעבלין
13,637 

3הצפוןערביתמועצה מקומיתלא הוגש



50

סוג רשות סטטוס הגשהמספר תושבים שם הרשות
אוכלוסייה  

מרכזית ברשות
-אזור גיאוגרפי 

מחוז
מדד סוציו  
אקונומי 

אפרת
12,406 

7יהודה והשומרוןכלליתמועצה מקומיתלא הוגש

אריאל
21,902 

6יהודה והשומרוןכלליתעירייהבתהליך

אשדוד
229,234 

5הדרוםכלליתעירייההוגש

אשכול
18,569 

6הדרוםכלליתמועצה אזוריתהוגש

אשקלון
165,557 

5הדרוםכלליתעירייהלא הוגש

גרביה-באקה אל
31,121 

4חיפהערביתעירייהלא הוגש

באר טוביה
24,075 

7הדרוםכלליתמועצה אזוריתלא הוגש

באר יעקב
36,911 

7המרכזכלליתעירייההוגש

באר שבע
218,562 

5הדרוםכלליתעירייההוגש

'מרג-בוסתן אל
8,418 

3הצפוןערביתמועצה אזוריתלא הוגש

ידאת'נוג-בועיינה
10,597 

2הצפוןערביתמועצה מקומיתהוגש

בוקעאתא
6,931 

3הצפוןערביתמועצה מקומיתבתהליך

מכסור-ביר אל
11,026 

2הצפוןערביתמועצה מקומיתבתהליך

בית אל
6,442 

4יהודה והשומרוןכלליתמועצה מקומיתבתהליך

עופרים-בית אריה
5,617 

7יהודה והשומרוןכלליתמועצה מקומיתלא הוגש

ן'בית ג
12,398 

4הצפוןערביתמועצה מקומיתהוגש

בית דגן
7,620 

7המרכזכלליתמועצה מקומיתלא הוגש

בית שאן
20,530 

5הצפוןכלליתעירייהלא הוגש

בית שמש
176,887 

2ירושליםכלליתעירייההוגש

ביתר עילית
71,651 

1יהודה והשומרוןחרדיתעירייההוגש

בני ברק
229,459 

2תל אביבחרדיתעירייהלא הוגש

ש"בני עי
6,580 

5המרכזכלליתמועצה מקומיתלא הוגש

בני שמעון
11,953 

7הדרוםכלליתמועצה אזוריתלא הוגש

גבעת  -בנימינה
 15,518עדה

8חיפהכלליתמועצה מקומיתלא הוגש

ה"בסמ
11,978 

2חיפהערביתמועצה מקומיתהוגש

בסמת טבעון
8,271 

3הצפוןערביתמועצה מקומיתלא הוגש

בענה
8,719 

2הצפוןערביתמועצה מקומיתלא הוגש
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סוג רשות סטטוס הגשהמספר תושבים שם הרשות
אוכלוסייה  

מרכזית ברשות
-אזור גיאוגרפי 

מחוז
מדד סוציו  
אקונומי 

ברנר
8,196 

8המרכזכלליתמועצה אזוריתלא הוגש

בת ים
129,304 

5תל אביבכלליתעירייהלא הוגש

מכר-דיידה'ג
20,258 

3הצפוןערביתמועצה מקומיתהוגש

ולס'ג
6,773 

5הצפוןערביתמועצה מקומיתבתהליך

וליה'לג'ג
10,931 

3המרכזערביתמועצה מקומיתלא הוגש

זרקא-סר א'ג
15,806 

2חיפהערביתמועצה מקומיתלא הוגש

(גוש חלב)ש'ג
3,250 

7הצפוןערביתמועצה מקומיתלא הוגש

ת'ג
12,796 

5חיפהערביתמועצה מקומיתלא הוגש

גבעת זאב
24,716 

5יהודה והשומרוןכלליתמועצה מקומיתלא הוגש

גבעת שמואל
29,491 

8המרכזכלליתעירייהלא הוגש

גבעתיים
58,467 

9תל אביבכלליתעירייהלא הוגש

גדרה
31,075 

7המרכזכלליתמועצה מקומיתלא הוגש

גדרות
4,982 

9המרכזכלליתמועצה אזוריתלא הוגש

גולן
21,903 

6הצפוןכלליתמועצה אזוריתבתהליך

גוש עציון
28,686 

6יהודה והשומרוןכלליתמועצה אזוריתלא הוגש

גזר
28,954 

8המרכזכלליתמועצה אזוריתלא הוגש

גן יבנה
25,210 

7המרכזכלליתמועצה מקומיתבתהליך

גן רווה
6,585 

8המרכזכלליתמועצה אזוריתלא הוגש

גני תקווה
25,485 

9המרכזכלליתמועצה מקומיתלא הוגש

כרמל-דאלית אל
18,338 

5חיפהערביתמועצה מקומיתהוגש

דבורייה
10,769 

4הצפוןערביתמועצה מקומיתלא הוגש

אסד-דייר אל
12,621 

4הצפוןערביתמועצה מקומיתהוגש

דייר חנא
10,728 

4הצפוןערביתמועצה מקומיתהוגש

דימונה
39,894 

5הדרוםכלליתעירייההוגש

דרום השרון
34,323 

9המרכזכלליתמועצה אזוריתלא הוגש

הגלבוע
34,886 

5הצפוןכלליתמועצה אזוריתלא הוגש

הגליל העליון
20,656 

7הצפוןכלליתמועצה אזוריתלא הוגש



52

סוג רשות סטטוס הגשהמספר תושבים שם הרשות
אוכלוסייה  

מרכזית ברשות
-אזור גיאוגרפי 

מחוז
מדד סוציו  
אקונומי 

הגליל התחתון
13,504 

7הצפוןכלליתמועצה אזוריתלא הוגש

הוד השרון
66,264 

9המרכזכלליתעירייההוגש

הערבה התיכונה
6,189 

7הדרוםכלליתמועצה אזוריתלא הוגש

הר אדר
4,301 

9יהודה והשומרוןכלליתמועצה מקומיתלא הוגש

הר חברון
11,904 

5יהודה והשומרוןכלליתמועצה אזוריתלא הוגש

הרצלייה
109,537 

8תל אביבכלליתעירייההוגש

זבולון
13,681 

5חיפהכלליתמועצה אזוריתלא הוגש

זכרון יעקב
24,353 

8חיפהכלליתמועצה מקומיתבתהליך

זמר
7,902 

4המרכזערביתמועצה מקומיתלא הוגש

זרזיר
9,111 

2הצפוןערביתמועצה מקומיתלא הוגש

חבל אילות
5,399 

5הדרוםכלליתמועצה אזוריתלא הוגש

חבל יבנה
6,684 

5המרכזכלליתמועצה אזוריתלא הוגש

חבל מודיעין
23,344 

7המרכזכלליתמועצה אזוריתלא הוגש

חדרה
107,200 

6חיפהכלליתעירייההוגש

חולון
191,041 

7תל אביבכלליתעירייההוגש

חוף אשקלון
20,710 

7הדרוםכלליתמועצה אזוריתהוגש

חוף הכרמל
36,141 

7חיפהכלליתמועצה אזוריתהוגש

חוף השרון
14,237 

9המרכזכלליתמועצה אזוריתלא הוגש

חורה
22,732 

1הדרוםערביתמועצה מקומיתהוגש

חורפיש
6,795 

5הצפוןערביתמועצה מקומיתבתהליך

חיפה
295,704 

7חיפהכלליתעירייההוגש

חצור הגלילית
11,040 

4הצפוןכלליתמועצה מקומיתבתהליך

חריש
40,579 

5חיפהכלליתעירייהבתהליך

טבריה
51,943 

4הצפוןכלליתעירייהלא הוגש

זנגרייה-טובא
7,168 

3הצפוןערביתמועצה מקומיתלא הוגש

טורעאן
14,894 

3הצפוןערביתמועצה מקומיתלא הוגש

טייבה
46,853 

3המרכזערביתעירייהלא הוגש
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סוג רשות סטטוס הגשהמספר תושבים שם הרשות
אוכלוסייה  

מרכזית ברשות
-אזור גיאוגרפי 

מחוז
מדד סוציו  
אקונומי 

טירה
27,600 

5המרכזערביתעירייהלא הוגש

טירת כרמל
32,587 

5חיפהכלליתעירייהלא הוגש

טמרה
36,792 

3הצפוןערביתעירייהלא הוגש

ת'ג-יאנוח
6,902 

5הצפוןערביתמועצה מקומיתלא הוגש

יבנאל
4,753 

2הצפוןכלליתמועצה מקומיתלא הוגש

יבנה
58,086 

7המרכזכלליתעירייהלא הוגש

מונוסון-יהוד
32,215 

7המרכזכלליתעירייהלא הוגש

יואב
9,294 

8הדרוםכלליתמועצה אזוריתלא הוגש

יסוד המעלה
1,834 

7הצפוןכלליתמועצה מקומיתלא הוגש

יפיע
18,881 

3הצפוןערביתמועצה מקומיתהוגש

יקנעם עילית
25,160 

7הצפוןכלליתעירייהבתהליך

ירוחם
12,154 

4הדרוםכלליתמועצה מקומיתלא הוגש

ירושלים
1,042,596 

2ירושליםכלליתעירייההוגש

ירכא
16,682 

3הצפוןערביתמועצה מקומיתלא הוגש

כאבול
12,527 

3הצפוןערביתמועצה מקומיתלא הוגש

-כאוכב אבו אל
 4,041א'היג

4הצפוןערביתמועצה מקומיתלא הוגש

כוכב יאיר
9,190 

10המרכזכלליתמועצה מקומיתבתהליך

כסיפה
20,851 

1הדרוםערביתמועצה מקומיתהוגש

סמיע-כסרא
9,349 

3הצפוןערביתמועצה מקומיתלא הוגש

-טבאש-כעביה
 6,544רה'אג'חג

3הצפוןערביתמועצה מקומיתלא הוגש

כפר ברא
3,963 

4המרכזערביתמועצה מקומיתלא הוגש

כפר ורדים
5,637 

9הצפוןכלליתמועצה מקומיתלא הוגש

כפר יאסיף
10,583 

5הצפוןערביתמועצה מקומיתהוגש

כפר יונה
29,636 

7המרכזכלליתעירייהלא הוגש

כפר כמא
3,512 

6הצפוןערביתמועצה מקומיתלא הוגש

כפר כנא
25,220 

2הצפוןערביתמועצה מקומיתהוגש

כפר מנדא
22,144 

2הצפוןערביתמועצה מקומיתלא הוגש
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סוג רשות סטטוס הגשהמספר תושבים שם הרשות
אוכלוסייה  

מרכזית ברשות
-אזור גיאוגרפי 

מחוז
מדד סוציו  
אקונומי 

כפר סבא
99,910 

8המרכזכלליתעירייההוגש

כפר קאסם
27,604 

3המרכזערביתעירייהלא הוגש

כפר קרע
20,957 

5חיפהערביתמועצה מקומיתהוגש

כפר שמריהו
1,994 

10תל אביבכלליתמועצה מקומיתלא הוגש

כפר תבור
4,406 

8הצפוןכלליתמועצה מקומיתלא הוגש

כרמיאל
48,315 

6הצפוןכלליתעירייההוגש

לב השרון
23,749 

8המרכזכלליתמועצה אזוריתלא הוגש

להבים
7,891 

10הדרוםכלליתמועצה מקומיתלא הוגש

לוד
92,968 

4המרכזכלליתעירייההוגש

לכיש
15,588 

7הדרוםכלליתמועצה אזוריתלא הוגש

לקיה
18,919 

1הדרוםערביתמועצה מקומיתהוגש

מבואות החרמון
8,850 

7הצפוןכלליתמועצה אזוריתלא הוגש

מבשרת ציון
26,467 

8ירושליםכלליתמועצה מקומיתלא הוגש

כרום-ד אל'מג
15,323 

3הצפוןערביתמועצה מקומיתהוגש

דל שמס'מג
11,282 

3הצפוןערביתמועצה מקומיתבתהליך

מגאר
23,441 

3הצפוןערביתעירייההוגש

מגדל
2,158 

6הצפוןכלליתמועצה מקומיתלא הוגש

מגדל העמק
28,732 

5הצפוןכלליתעירייהלא הוגש

מגידו
12,783 

7הצפוןכלליתמועצה אזוריתלא הוגש

מגילות ים המלח
2,707 

7יהודה והשומרוןכלליתמועצה אזוריתלא הוגש

-מכבים-מודיעין
 100,735רעות

9המרכזכלליתעירייהלא הוגש

מודיעין עילית
90,116 

1יהודה והשומרוןחרדיתעירייהלא הוגש

מזכרת בתיה
16,429 

8המרכזכלליתמועצה מקומיתלא הוגש

מזרעה
3,916 

4הצפוןערביתמועצה מקומיתבתהליך

מטה אשר
31,963 

7הצפוןכלליתמועצה אזוריתלא הוגש

מטה בנימין
80,643 

5יהודה והשומרוןכלליתמועצה אזוריתלא הוגש

מטה יהודה
50,216 

7ירושליםכלליתמועצה אזוריתלא הוגש
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סוג רשות סטטוס הגשהמספר תושבים שם הרשות
אוכלוסייה  

מרכזית ברשות
-אזור גיאוגרפי 

מחוז
מדד סוציו  
אקונומי 

מטולה
2,195 

7הצפוןכלליתמועצה מקומיתלא הוגש

מיתר
11,677 

9הדרוםכלליתמועצה מקומיתלא הוגש

מנשה
22,644 

7חיפהכלליתמועצה אזוריתלא הוגש

מסעדה
4,179 

2הצפוןערביתמועצה מקומיתבתהליך

מעיליא
3,264 

7הצפוןערביתמועצה מקומיתבתהליך

מעלה אדומים
36,577 

6יהודה והשומרוןכלליתעירייהלא הוגש

מעלה אפרים
1,709 

4יהודה והשומרוןכלליתמועצה מקומיתלא הוגש

מעלה יוסף
12,296 

7הצפוןכלליתמועצה אזוריתלא הוגש

מעלה עירון
15,509 

2חיפהערביתמועצה מקומיתהוגש

תרשיחא-מעלות
23,201 

5הצפוןכלליתעירייהלא הוגש

מצפה רמון
5,744 

3הדרוםכלליתמועצה מקומיתבתהליך

מרום הגליל
17,074 

5הצפוןכלליתמועצה אזוריתלא הוגש

מרחבים
15,629 

6הדרוםכלליתמועצה אזוריתלא הוגש

משגב
30,841 

7הצפוןכלליתמועצה אזוריתלא הוגש

משהד
8,805 

2הצפוןערביתמועצה מקומיתלא הוגש

נהרייה
68,170 

6הצפוןכלליתעירייההוגש

נווה מדבר
14,232 

1הדרוםערביתמועצה אזוריתהוגש

נוף הגליל
46,494 

5הצפוןכלליתעירייהלא הוגש

נחל שורק
10,457 

5המרכזכלליתמועצה אזוריתלא הוגש

נחף
13,989 

2הצפוןערביתמועצה מקומיתלא הוגש

נס ציונה
47,210 

8המרכזכלליתעירייההוגש

נצרת
76,761 

3הצפוןערביתעירייההוגש

נשר
22,565 

7חיפהכלליתעירייהלא הוגש

נתיבות
55,846 

3הדרוםכלליתעירייהבתהליך

נתניה
235,911 

6המרכזכלליתעירייההוגש

ור'סאג
4,295 

4הצפוןערביתמועצה מקומיתלא הוגש

סביון
4,468 

10המרכזכלליתמועצה מקומיתלא הוגש
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סוג רשות סטטוס הגשהמספר תושבים שם הרשות
אוכלוסייה  

מרכזית ברשות
-אזור גיאוגרפי 

מחוז
מדד סוציו  
אקונומי 

נין'סח
33,623 

4הצפוןערביתעירייההוגש

ר'ג'ע
2,752 

3הצפוןערביתמועצה מקומיתבתהליך

עומר
8,234 

10הדרוםכלליתמועצה מקומיתלא הוגש

עיילבון
5,823 

5הצפוןערביתמועצה מקומיתלא הוגש

עילוט
9,053 

2הצפוןערביתמועצה מקומיתלא הוגש

עין מאהל
14,025 

2הצפוןערביתמועצה מקומיתהוגש

עין קנייא
2,462 

3הצפוןערביתמועצה מקומיתבתהליך

עכו
53,209 

4הצפוןכלליתעירייההוגש

עמנואל
5,624 

2יהודה והשומרוןחרדיתמועצה מקומיתלא הוגש

עמק הירדן
15,867 

7הצפוןכלליתמועצה אזוריתלא הוגש

עמק המעיינות
16,398 

6הצפוןכלליתמועצה אזוריתלא הוגש

עמק חפר
42,496 

8המרכזכלליתמועצה אזוריתלא הוגש

עמק יזרעאל
41,733 

8הצפוןכלליתמועצה אזוריתלא הוגש

עספיא
13,208 

5חיפהערביתמועצה מקומיתלא הוגש

עפולה
66,097 

5הצפוןכלליתעירייהלא הוגש

עראבה
27,159 

3הצפוןערביתעירייההוגש

ערבות הירדן
7,608 

6יהודה והשומרוןכלליתמועצה אזוריתלא הוגש

ערד
29,904 

3הדרוםכלליתעירייהבתהליך

ערערה
20,776 

3חיפהערביתמועצה מקומיתהוגש

בנגב-ערערה
21,384 

1הדרוםערביתמועצה מקומיתהוגש

פוריידיס
13,501 

3חיפהערביתמועצה מקומיתלא הוגש

פסוטה
3,416 

6הצפוןערביתמועצה מקומיתבתהליך

(בוקייעה)פקיעין 
6,108 

5הצפוןערביתמועצה מקומיתלא הוגש

כרכור-פרדס חנה
46,485 

7חיפהכלליתמועצה מקומיתלא הוגש

פרדסייה
7,971 

9המרכזכלליתמועצה מקומיתבתהליך

פתח תקווה
266,851 

7המרכזכלליתעירייההוגש

צור הדסה
10,445 

8ירושליםכלליתמועצה מקומיתבתהליך
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סוג רשות סטטוס הגשהמספר תושבים שם הרשות
אוכלוסייה  

מרכזית ברשות
-אזור גיאוגרפי 

מחוז
מדד סוציו  
אקונומי 

צפת
39,321 

2הצפוןכלליתעירייהלא הוגש

קדומים
4,582 

5יהודה והשומרוןכלליתמועצה מקומיתלא הוגש

צורן-קדימה
22,467 

8המרכזכלליתמועצה מקומיתלא הוגש

קלנסווה
24,980 

3המרכזערביתעירייההוגש

קצרין
8,137 

5הצפוןכלליתמועצה מקומיתבתהליך

קריית אונו
44,797 

9תל אביבכלליתעירייההוגש

קריית ארבע
7,605 

3יהודה והשומרוןכלליתמועצה מקומיתלא הוגש

קריית אתא
62,432 

6חיפהכלליתעירייהלא הוגש

קריית ביאליק
46,820 

6חיפהכלליתעירייההוגש

קריית גת
71,809 

4הדרוםכלליתעירייהלא הוגש

קריית טבעון
19,086 

8חיפהכלליתמועצה מקומיתבתהליך

קריית ים
42,048 

5חיפהכלליתעירייהלא הוגש

קריית יערים
7,693 

2ירושליםחרדיתמועצה מקומיתלא הוגש

קריית מוצקין
51,511 

7חיפהכלליתעירייההוגש

קריית מלאכי
27,822 

4הדרוםכלליתעירייהלא הוגש

קריית עקרון
11,200 

6המרכזכלליתמועצה מקומיתלא הוגש

קריית שמונה
25,034 

5הצפוןכלליתעירייהלא הוגש

קרני שומרון
10,612 

6יהודה והשומרוןכלליתמועצה מקומיתלא הוגש

ראמה
8,376 

5הצפוןערביתמועצה מקומיתלא הוגש

ראש העין
78,468 

7המרכזכלליתעירייההוגש

ראש פינה
3,312 

7הצפוןכלליתמועצה מקומיתלא הוגש

ראשון לציון
260,269 

7המרכזכלליתעירייההוגש

רהט
78,288 

1הדרוםערביתעירייההוגש

רחובות
154,209 

7המרכזכלליתעירייההוגש

ריינה
17,545 

3הצפוןערביתמועצה מקומיתהוגש

רכסים
15,034 

2חיפהחרדיתמועצה מקומיתבתהליך
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סוג רשות סטטוס הגשהמספר תושבים שם הרשות
אוכלוסייה  

מרכזית ברשות
-אזור גיאוגרפי 

מחוז
מדד סוציו  
אקונומי 

רמלה
85,556 

5המרכזכלליתעירייהלא הוגש

רמת גן
169,588 

8תל אביבכלליתעירייהלא הוגש

רמת השרון
48,834 

9תל אביבכלליתעירייההוגש

רמת ישי
7,995 

8הצפוןכלליתמועצה מקומיתלא הוגש

רמת נגב
9,491 

6הדרוםכלליתמועצה אזוריתלא הוגש

רעננה
83,773 

8המרכזכלליתעירייההוגש

-אום אל-שבלי 
 6,459גנם

3הצפוןערביתמועצה מקומיתלא הוגש

שלום-שגב
15,847 

1הדרוםערביתמועצה מקומיתהוגש

שדות דן
16,168 

6המרכזכלליתמועצה אזוריתלא הוגש

שדות נגב
12,285 

6הדרוםכלליתמועצה אזוריתהוגש

שדרות
36,867 

5הדרוםכלליתעירייההוגש

שוהם
23,759 

9המרכזכלליתמועצה מקומיתבתהליך

שומרון
48,230 

6יהודה והשומרוןכלליתמועצה אזוריתלא הוגש

שלומי
8,291 

6הצפוןכלליתמועצה מקומיתבתהליך

שעב
7,782 

2הצפוןערביתמועצה מקומיתלא הוגש

שער הנגב
10,070 

7הדרוםכלליתמועצה אזוריתהוגש

שער שומרון
8,801 

5יהודה והשומרוןכלליתמועצה מקומיתלא הוגש

שפיר
14,536 

5הדרוםכלליתמועצה אזוריתלא הוגש

שפרעם
43,715 

3הצפוןערביתעירייההוגש

יפו-תל אביב 
495,602 

8תל אביבכלליתעירייההוגש

תל מונד
14,847 

9המרכזכלליתמועצה מקומיתבתהליך

תל שבע
24,931 

1הדרוםערביתמועצה מקומיתהוגש

תמר
2,011 

7הדרוםכלליתמועצה אזוריתלא הוגש
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לדוח5בפרקהמוצגבניתוחנכללושגיבשוההיערכותשתכניותהרשויות50אתמציגהמטההרשימה

.זה

2נספח 

רשימת הרשויות שנכללו בניתוח התכניות

כרמיאל26אילת1

לקיה27אל קסום2

מעאר28אשדוד3

מעלה עירון29אשכול4

נהריה30אשכול רשויות המפרץ5

נווה מדבר31אשכול רשויות השרון6

נס ציונה32באר יעקב7

נתניה33באר שבע8

נין'סח34בועיינה נוגידאת9

עין מאהל35בית ג׳ן10

עכו36ביתר עילית11

עראבה37ה"בסמ12

פתח תקווה38דידה מכר'ג13

קריית מוצקין39דאלית אל כרמל14

קריית אונו40דייר חנא15

ראשון לציון41הוד השרון16

רהט42חולון17

רחובות43חוף אשקלון18

רמת השרון44חוף הכרמל19

רעננה45חורה20

שדות נגב46חיפה21

שדרות47כסייפה22

שער הנגב48כפר יאסיף23

שפרעם49כפר סבא24

תל אביב יפו50כפר קרע25
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